[image: image5.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




[image: image4.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON 

ENFOQUE INTEGRAL  -  MODALIDAD REGULAR 

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO - FDLCH

PERIODO  AUDITADO 2004
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL  2005
FASE  I
DIRECCIÓN SECTOR DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

JUNIO  DE  2005
 

AUDITORÍA INTEGRAL AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO 

	Contralor de Bogotá
	Oscar González  Arana



	Contralor Auxiliar
	Guillermo Ernesto Tuta Alarcon



	Director Sectorial  
	Pedro Nel Pineda Rojas 



	Subdirectora de Fiscalización 

Subdirector de Participación Ciudadana                                                     
	Mónica Inés Delgado Ortiz
Guido Alberto Bonilla Pardo


	Asesor Jurídico


	Carlos H. Ibañez Rodríguez



	Equipo de Auditoría

	Alberto López  Amador

Rocío Gaitán Rodríguez

Carlos A. Otavo Hurtado
Jairo Manuel Zamora F.



	Analista Sectorial
	Luis E. Cañas Rodríguez




CONTENIDO

	
	
	Página

	INTRODUCCIÓN


	

	1.
	ANALISIS SECTORIAL


	5

	2.
	HECHOS RELEVANTES EN EL PERÍODO AUDITADO


	16

	3.

	DICTAMEN DE AUDITORIA  GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR.

	18

	4.
	RESULTADOS DE LA  AUDITORÍA 


	26

	4.1.
	Seguimiento al Plan de Mejoramiento


	26

	4.2.
	Evaluación al Sistema de Control Interno  


	31

	4.3.
	Evaluación de los Estados Contables


	47

	4.4.
	Evaluación al Presupuesto


	54

	4.5
	Evaluación a la Contratación


	60

	4.6.
	Evaluación a la Gestión y Resultados


	72

	4.6.1.
	Evaluación al Plan de Desarrollo


	72

	4.6.2.
	Evaluación al Balance Social


	87

	4.6.3.


	Evaluación de la Gestión Ambiental


	94

	4.6.4.
	Resultados del Control y Auditoría Social.

	105

	5.
	ANEXOS
	124



INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá,  en desarrollo de su función constitucional y legal, señalada en los artículos 227 y 267 de la Constitución Política,  la Ley 42 y el Decreto Ley 1421 de 1993, el Manual de Control Fiscal, los procedimientos de calidad ISO 9001-2000 y  en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular  Fase I, a las  actividades ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, FDLCH  y su relación contractual con las Unidades Ejecutivas Locales correspondientes. 

La Auditoría se centró en la evaluación del Sistema de Control Interno, Estados Contables,  Presupuesto, Contratación, Gestión y Resultados evaluación que comprende Plan de Desarrollo, Balance Social, Gestión Ambiental y Auditoria Social.

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Dada la importancia estratégica del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero  y de las Unidades Ejecutivas Locales, para el sector local y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la Localidad.

1.   ANÁLISIS  SECTORIAL

1.1. 
ANÁLISIS GLOBAL DEL SECTOR

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaria de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

Diagnóstico preliminar del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.
De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la 
administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presentan un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

CUADRO Nº 1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.  

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.
De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO Nº 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativa, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativa, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativa. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

1. 2.    ANALISIS DEL SUJETO DE CONTROL

Temas de actualidad para el sujeto de control

La falta de expedición del Plan de Manejo de los Cerros Orientales por parte la Corporación Autónoma Regional (CAR) de Cundinamarca, en concertación con el Ministerio del Medio Ambiente y el Distrito Capital, según lo dispuesto por el  Decreto 619 de 2000, que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para Bogotá Distrito, ha imposibilitado la ejecución de obras de infraestructura en los nueve barrios no legalizados de la  localidad, tema cuya importancia se hace evidente para la administración, las comunidades y este ente de control.

De otro lado, el sistema de control interno se erige como un tema de fundamental importancia para la gestión,  en la medida en que la administración debe adelantar un especial esfuerzo para superar las falencias en la aplicación de algunos elementos,  como la falta de consolidación del mapa de riesgos, hecho que imposibilita una correcta administración, valoración y monitoreo de las circunstancias que inciden y afectan la eficiencia y eficacia de las operaciones del sujeto de control; falta de planeación y estudios previos que viabilicen la gestión proyectada; carencia de indicadores de gestión y mecanismos efectivos y oportunos para el seguimiento de las actividades programadas.

La necesidad de un  Software  Integrado  entre  las  dependencias  de  Almacén  e  Inventarios, que permita la   entrada y salida  de  información,  mediante  impresiones de informes, análisis   e  indicadores oportunos y  completos, que faciliten la toma de decisiones y  la   gestión de revisión de los  Entes  de  Control  Fiscal.

Ante el desconocimiento por parte de la administración de algunos aspectos de la normatividad que regula la contratación, estatuto contractual  ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, entre otros, el contenido mínimo de los análisis de conveniencia y oportunidad previos a la apertura de los procesos de selección,  el contenido mínimo de los términos de referencia, las pólizas que amparan la ejecución del contrato y los elementos entregados en calidad de comodato, la aplicación del principio de selección objetiva en los convenios interadministrativos, la apertura de la cuenta separada entre el contratista y la entidad para el manejo del anticipo, la publicación  en los contratos de comodato y la falta de aplicación de las reglas de administración de bienes ajenos a las que estamos obligados los servidores públicos en el  desarrollo de procesos contractuales, el tema se hace de imperiosa y necesaria evaluación en la presente auditoria.

La administración viene implementando y dando aplicación al sistema de operación y gestión de tesorería OPGET incluido en el plan estratégico de sistemas de la Secretaría de Hacienda Distrital, el cual busca optimizar los procesos de ingresos, pagos y de gestión financiera, logrando su integración con los sistemas de contabilidad, impuestos, crédito público, PAC y presupuesto entre otros.

La ejecución tardía de los recursos asignados y la falta de oportunidad en la satisfacción de necesidades propias de la población residente o pasante de la localidad de Chapinero, por la demora de los procesos de contratación bajo el esquema FDL-UEL consagrada en el decreto 176 de 1998, el cual en promedio tarda desde la radicación de los proyectos ante las UEL, hasta la iniciación del contrato, aproximadamente 14 meses.

2.   HECHOS RELEVANTES EN EL PERÍODO AUDITADO

A continuación se consignan los hechos relevantes que tuvieron incidencia en la vigencia auditada en el Fondo de desarrollo Local de Chapinero, a saber:

Una de las limitantes que imposibilito la ejecución de obras de infraestructura en la localidad, correspondió a la expedición del Decreto 619 de 2000, que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para Bogotá Distrito Capital y que en su artículo 389 establece: “Las actividades de las distintas entidades y los particulares dentro de los Cerros Orientales, las que se sujetarán a la zonificación y reglamentación del Plan de Manejo que elabore la Corporación Autónoma Regional (CAR) de Cundinamarca para esta área, en concertación con el Ministerio del Medio Ambiente y el Distrito Capital.” Es así, como se determina en el articulo 495, numeral 9, que “no considera viable la construcción de vías en estos barrios, hasta tanto no culmine  el proceso de legalización", hecho que impide la realización de obras de infraestructura en barrios no legalizados como es el caso de la localidad. 

Nombramiento del nuevo Alcalde Local. Dra. Consuelo Aydee Gómez Rivera, mediante Decreto Nº 096 del 12 de abril del 2004 y Acta de Posesión Nº 128 de la misma fecha.

Acuerdo Nº 119 de junio 3 de 2004, por medio del cual se adopta el plan de desarrollo económico, social y de obras públicas para Bogotá D.C. 2004-2008, “Bogotá sin Indiferencia un compromiso social, contra la pobreza y la exclusión del honorable Concejo de Bogotá D.C.

Acuerdo Local Nº 003 del 5 de septiembre de 2004, por medio del cual se adopta el plan de desarrollo económico, social y de obras públicas para la Localidad de Chapinero.

Decreto Local Nº 013 de diciembre 20 de 2004,  por medio del cual se liquida el Acuerdo local Nº 006 de 2004, mediante el cual se aprueba el presupuesto de la Localidad de Chapinero para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2005.

La Junta Administradora Local, expidió  seis (6) Acuerdos Locales durante la vigencia 2005: 

· Acuerdo Local Nº 001de 2004, por medio del cual se modifica el acuerdo 2 de 2003 y se reglamenta el uso temporal del espacio público.

· Acuerdo Local Nº 002 de 2004, por medio del cual se reglamente el uso temporal del espacio público de la Localidad y se protege el espacio público de la Localidad de Chapinero.

· Acuerdo Local Nº 003  de 2004, por medio del cual  se adopta el plan de desarrollo económico, social y de obras públicas para la Localidad de Chapinero.

· Acuerdo Local Nº 004  de 2004, por medio del cual se efectúa una modificación en el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del FDLCH.

· Acuerdo Local Nº 005 de 2004, por medio del cual se modifica el acuerdo 3 del 20 de junio de 2001, reglamento interno de la JAL.

· Acuerdo Local Nº 006 de 2004, por medio del cual se aprueba el presupuesto para la vigencia  2005

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR.
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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004 y la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Administración de la localidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deben ser considerados y corregidos por la Administración de la Localidad, en aras del mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente de la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados    
La evaluación del Sistema de Control Interno del FDL CH evidencia una leve mejoría respecto de las evaluaciones anteriores, al pasar de 2.72 a 2.83, exiguo mejoramiento que pone de manifiesto la falta de compromiso y respaldo de la alta dirección y de los integrantes de la estructura de la administración local, en la aplicación de toda la normatividad que regula la materia. Lo anteriormente manifestado se corrobora en la ausencia de resultados efectivos que consoliden verdaderos cambios en la cultura del autocontrol y que permitan proteger integralmente los recursos de la organización, mediante una efectiva planeación, ejecución y control de los diversos procesos y procedimientos en virtud de los cuales se cumple con la misión institucional. 

La operación del Sistema de Control Interno cuyo ejercicio es intrínseco al desarrollo de todas las funciones, supone un cambio cultural profundo que conlleve una nueva actitud, indispensable para generar un adecuado ambiente de control que permita que los principios y valores institucionales se interioricen adoptando una efectiva cultura de autocontrol.

La  calificación ponderada de 2.83 que la clasifica dentro de los factores de valoración como regular con un nivel de riesgo mediano, obedece entre otras, a la delegación practica “no formal” en cabeza de los coordinadores jurídico y administrativo, del ejercicio de la funciones propias de la alta dirección en cabeza del Alcalde local.  No existen políticas claras y definidas por parte de la administración en el manejo de riesgos, como guías de acción y procedimientos para la ejecución de procesos, que permitan definir y aplicar medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten que puedan afectar el logro de sus objetivos organizacionales. No se aplica el procedimiento para la ejecución de proyectos de inversión, lo cual genera dificultades de priorización, contratación, ejecución  y seguimiento, denotándose problemas serios en la  planeacion local, hecho agravado por la ausencia de un plan de acción que direccione  todas las actividades administrativas y operativas. Se advierte falta de promoción de la participación ciudadana, lo que supone un  proceso de discusión, negociación, concertación en los que se analicen y decidan conjuntamente con los ciudadanos los problemas a atender, acciones a emprender, así como la definición de políticas y la forma de ejecución de los programas. Así mismo, no se han implementado canales de comunicación con la ciudadanía que propendan por un control efectivo en la los proyectos de inversión, en las actividades contractuales y  en la asignación y ejecución de los recursos. Ausencia de un sistema de evaluación y control, que contemple indicadores de desempeño y de gestión, hojas de verificación, diagramas de causa, efecto, diagramas de correlación etc que reflejen los resultados y actividades de cada una de las áreas y proyectos de inversión.

La baja calificación nos permite considerar que los sistemas de control no ofrecen la calidad y nivel de confianza suficiente, menoscabando la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos propuestos por el FDLCH.

La evaluación de la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local en relación con los procesos de contratación, mecanismo fundamental para consecución de los fines esenciales del Estado, permite advertir falencias en la aplicación de la normatividad vigente, como lo es el Estatuto Contractual   y  sus decretos reglamentarios, en especial el decreto 2170 de 2002, el cual estableció medidas para combatir la corrupción, precisando aspectos y circunstancias especificas tendientes a mejorar la transparencia contractual.
En primera instancia es pertinente considerar que el direccionamiento de la contratación del sujeto de control, se ha visto afectada por la existencia de fallas en el proceso de planeación, previo a la iniciación de la etapa precontractual, circunstancia que se advierte al comparar el objeto de algunos contratos del objetivo Gestión Publica Admirable, con el programa o proyecto del que derivan su existencia.

La gestión del Fondo desconoció la aplicación de los preceptos contenidos en la resolución 028 de febrero 13 de 2003, por la cual se adopta el Manual de Procesos y procedimientos de las Alcaldías Locales al no reposar en los diversos acuerdos contractuales la ficha EBI, la formulación del proyecto, y la copia del registro en el banco de proyectos. De igual forma, gran parte de las carpetas de los contratos de la vigencia objeto de estudio, no contienen la solicitud de expedición del CDP por parte del Alcalde Local, así como de la orden previa y por escrito del ordenador del gasto de adelantar los acuerdos contractuales en los casos de contratación sin formalidades plenas, hechos que desconocen la normatividad que en esta materia le es aplicable.

De otro lado, el documento contentivo del análisis de conveniencia y oportunidad ordenado por el articulo 8° del decreto reglamentario 2170 de 2002, no cumple en la generalidad de los contratos, con los requisitos de la norma antes citada, evidenciado en la ausencia de un verdadero análisis de los riesgos de la contratación, tendiente a la determinación del nivel y extensión de los amparos que debe constituir el contratista y en otros casos por adolecer del soporte económico del contrato.

A su turno, el sujeto de control continua celebrando acuerdos contractuales sin dejar constancia escrita del estudio de precios y condiciones del mercado, análisis ordenado por el articulo 6° del decreto 2170 de 2002, el cual  permite determinar si existe diferencia entre los precios de referencia y los presentados por el oferente, falencia que conlleva un especial riesgo en la inversión de recursos y en el proceso de selección y adjudicación del contrato. 

Aun cuando el sujeto de control ha mejorado en relación con la confiabilidad de la información soporte de la actividad contractual, falencia advertida en las anteriores auditorias, se encontraron algunas fallas en la foliación de los contratos, los cuales a pesar de estarlo, conjugan números y letras, hecho que pone en evidencia la posible inclusión posterior de documentos y la manipulación de los mismos en desarrollo de las etapas precontractrual y contractual, hechos que desdicen de la confiabilidad de sus registros.

Es de anotar, como la estructura establecida por el modelo de contratación previsto por el decreto 176 de 1998, ha hecho crisis en tanto que el proceso de contratación bajo el esquema Fondo Unidad Ejecutiva Local, se dilata de tal manera, que la formulación, viabilización y contratación, en muchos casos supera el promedio de ocho meses, siendo comprometido un alto porcentaje de recursos al final de la vigencia, para ser ejecutados con un año de retardo, lo que conlleva un impacto altamente negativo en los resultados de la gestión, puesto que no soluciona los problemas sociales de manera oportuna e incrementa los costos por la tardía inversión de recursos.

Todo lo anterior nos permite considerar que la contratación del FDL no fue eficaz ni eficiente en la medida en que los recursos no se ejecutaron oportunamente con el correspondiente menoscabo en el cumplimiento de los objetivos propuestos para la vigencia y la solución o  mitigación de la problemática social existente en las comunidades de la localidad.

Respecto a la gestión presupuestal en lo concerniente a la normatividad legal, reglamentaria y de procedimientos que rigen la materia, el FDLCH, cumple con los requisitos de forma; el problema radica en la gestión oportuna de los recursos, dado que en el ultimo mes del año se compromete el 62.7%, de la Inversión directa la cual equivale a $3.702.3 millones, por lo cual los recursos del año 2004 comienzan a ejecutarse en el año 2005.

Aunado a lo anterior los giros realizados son de $4.154.8 millones, lo cual corresponde a un 44.57% de lo comprometido, donde el 71.26% de esos dineros son del año 2003,  tan solo se giran el 28.72% de los recursos del año 2004.
Por lo tanto se concluye que la gestión del FDLCH, para el año de 2004 en materia presupuestal y teniendo en cuenta las necesidades plasmadas en el plan de desarrollo, no se desarrollo en forma eficiente y eficaz.

Evaluado el control de gestión relacionado con el examen de la eficiencia y eficacia  en la administración de los recursos públicos, y tomando en primera instancia como elemento de análisis el Plan de Desarrollo, este no cumplió con los objetivos, programas, proyectos, metas y actividades previstas en el plan operativo de inversiones para la vigencia, como lo manifestado en el propio Plan de Desarrollo, agravando la situación al no contar con un plan de acción que direccione la programación administrativa y operativa del FDLCH.

Presupuestalmente se comprometieron los recursos para la ejecución de los diferentes proyectos (94.5%);  solo el objetivo productividad alcanzó algunos avances de obras de infraestructura, especialmente lo relacionado con obras para fenómenos de remoción en masa, la construcción de vías, reparcheo de la malla vial, proyectos que vienen teniendo continuidad desde el año 2003; para el resto de objetivos y proyectos se reservaron los recursos para ser ejecutados en la vigencia 2005, por lo tanto podemos afirmar que la gestión no fue ni eficaz ni eficiente en el cumplimiento del plan de desarrollo durante la vigencia 2004.
A su turno, la  evaluación de los resultados relacionados con el balance social, permiten concluir  que la aplicación de las diferentes políticas no se cumplieron, dado que al no  ejecutarse  proyectos relacionados con las áreas de salud, medio ambiente, educación, cultura y recreación, no se logro cobertura e impacto poblacional, traducido en beneficios reales para los destinatarios de los recursos. 

Lo anterior conlleva el desconocimiento del principio de equidad como elemento para identificar a los diferentes grupos poblacionales receptores de las acciones económicas.
La evaluación adelantada sobre la Gestión Ambiental desarrollada por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en la vigencia 2004, nos permite afirmar que fue ineficaz e ineficiente, en la medida en que solo se adelantaron los procesos contractuales en los últimos días del mes de diciembre del año pasado,  circunstancia demostrativa del incumplimiento de los objetivos y las metas propuestas en la vigencia, así como de la falta de oportunidad en la aplicación de los recursos tendientes a beneficiar a la población objeto.
La gestión ambiental adelantada por el FDL CH en la vigencia 2004, nos permite  considerar la ausencia de estrategias en proyectos de gestión ambiental  relacionadas con la inversión social.  De igual forma no existe  investigación, sistemas de información ambiental, educación, participación ciudadana, ni  fortalecimiento institucional como de coordinación interinstitucional, control y vigilancia; la Alcaldía Local de Chapinero no  ha elaborado el plan de gestión ambiental, ni existe manejo de los componentes hídrico, atmosférico, energético y de residuos sólidos.
Opinión sobre los Estados Contables

La cuenta 163701 Terrenos, se encuentra afectada por un mayor valor al incorporar las edificaciones al valor del terreno, por lo que constituye una reclasificación por valor de $53.5 millones, a la cuenta 163703 Edificaciones.

En mi opinión, excepto por lo expresado en el párrafo precedente, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, presentan razonablemente la situación financiera,  en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre Fenecimiento
Los resultados arrojados por cada una de las líneas de auditoría realizadas, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acataron fielmente las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los mismos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió con un porcentaje significativo de metas y objetivos propuestos, razones por las cuales la cuenta rendida por la entidad no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el FDLCH debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser presentado por el Alcalde Local dentro de los quince (15) días siguientes a la presentación del informe final de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, ante la Dirección Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas y compromisos que se adoptarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento de su ejecución, de conformidad con lo dispuesto en la Resolución No. 053 de 2001 y el anexo de la Resolución 023 de 2002, emanados de este ente de Control.

Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se totalizaron treinta y nueve (39) hallazgos discriminados así: veintiún (21) hallazgos administrativos, los que deberán ser incorporados en el plan de mejoramiento por parte del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero; se consolidaron veinte (16) hallazgos con alcance disciplinario, los que serán trasladados a la Personería de Distrital, un (1) hallazgo fiscal por valor total de ciento cuarenta millones ($140,0) y uno (1) penal para ser trasladado a la Fiscalia General de la Nación. 

Bogotá. D.C,  junio de 2005.

Cordialmente,

PEDRO NEL PINEDA ROJAS
Director Sector Desarrollo Local  y Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1.
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para que el ejercicio del proceso auditor coadyuve al avance continuo de la gestión fiscal, esta Unidad Local ha realizado un seguimiento permanente al plan de mejoramiento suscrito con el Fondo, al cual se le dio conformidad mediante oficio No. 32100-012817 del 22 de julio de 2004, acuerdo de mejora derivado  del informe final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular  correspondiente a la vigencia 2003, cuyos resultados se consignan  a continuación,  estableciendo el estado actual de las acciones correctivas frente a las observaciones planteadas por este ente de control:

CUADRO 4

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL FDLCH 

VIGENCIA 2004
	Nº
	HALLAZGOS ACCIONES COMPROMETIDAS
	SEGUIMIENTO CONTRALORIA ACCIONES CORREGIDAS

	1. 
	4,2 SISTEMA DE CONTROL INTERNO.  Los sistemas de control no ofrecen la calidad y nivel de confianza suficientes, menoscabando la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos propuestos por el FDLCH
	No realizaron gestión para corregir la observación.

	2. 
	4.2.1. AMBIENTE DE CONTROL  Para la operación del Sistema de Control Interno cuyo ejercicio es intrínseco al desarrollo de todas las funciones supone un cambio cultural profundo para el cambio de actitud.
	Idem anterior 

	3. 
	4.2.1.1 PRINCIPIOS Y VALORES -  Se evidencia que la administración se encuentra en etapa de identificación de los principios y valores del Código de Ética, sin que se haya realizado difusión e interiorización suficientes de los mismos en la operatividad 
	No han realizado difusión suficiente de los principios y valores éticos. 

	4. 
	4,2,1,2 COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCION.  El compromiso y respaldo de la alta dirección es deficiente, en la medida en que por la multiplicidad de funciones no se ejerce permanentemente el desarrollo de los componentes del Sistema de Control Interno.
	El compromiso de la alta dirección sigue  siendo  exiguo, en el fortalecimiento del sistema.

	5. 
	4,2,1,3 CULTURA DEL DIALOGO.  Se evidencia que la administración practica un diálogo informal sin canales definidos, fruto de la falta de una comunicación estructurada que permitan fluidez en la información tanto ascendente como descendente.
	Observación que continua vigente.  

	6. 
	4,2,2,1 VALORACION DEL RIESGO.  Falta de identificación de los riesgos que rondan en la entidad en una circunstancia altamente preocupante por cuanto impide analizar y tomar determinaciones que permiten hacer efectiva y eficiente la gestión de cada una de
	El proceso de identificación y valoración de riesgos es precario como herramienta de control y gestión. 

	7. 
	4,2,2,2 MONITOREO.  El proceso de creación de mapas de riesgos global y por áreas, se ve disminuido en su esencia al no existir priorización y medición del impacto potencial sobre los objetivos organizacionales 
	No se efectúa   monitoreo de riesgos.

	8. 
	4,2,3,1 PLANEACION.  No se cuenta con un sistema de planeación efectiva que viabilice su gestión y adolece de mecanismos efectivos y oportunos para el seguimiento de las actividades programadas (Ind Gestión), especialmente en la ejecución de los proyectos
	Sigue sin presentar mejora el proceso de planeación. 

	9. 
	4,2,3,2 PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS.  Hay ausencia de controles en la aplicación de los manuales, menoscabando el ejercicio de una gestión transparente y ágil que evite situaciones de riesgo.
	Existen los manuales pero hay áreas que no los tienen en cuenta.

	10. 
	4,2,3,3 SISTEMAS DE INFORMACION.  Los sistemas de información no son adecuados, la información no es oportuna, ni confiable, especialmente para realizar el seguimiento a los proyectos de inversión.  La información se procesa por métodos manuales en el área.
	El área de planeación presenta continua fallas en la información de los proyectos.

	11. 
	4,2,3,4  DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.  Falta el fomento a la cultura de la participación y del control social, como la carencia de mecanismos formales que permitan la participación ciudadana en la planeación y vigilancia de la gestión, me
	No se practica la cultura de la participación y del control social.

	12. 
	4,2,4,1  MANUALES. No se han implementado mecanismos para la divulgación, uso y operación de los manuales, menoscabando su aplicación .
	Los manuales existen, sin embargo hay áreas que no los tienen en cuenta.

	13. 
	4,2,4,2 NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS.  Es deficiente el orden y organización de la legislación interna y externa lo que dificulta su consulta y utilización.
	Observación no corregida.

	14. 
	4,2,5,1 COMITÉ DE COORDINACION DEL SCI.  No propone a la administración proyectos sobre adopción de políticas  de control interno, adopción de mecanismos que permitan la adecuada articulación y coordinación entre los diferentes elementos que conforman 
	El comité sigue sin ser una alternativa para la adopción de políticas de control interno.

	15. 
	4,2,5,2 PLANES DE MEJORAMIENTO.  Se evidencia que no fue concertado con cada uno de los responsables.  Los funcionarios manifiestan desconocimiento sobre la suscripción y contenido del plan
	Observación corregida.

	16. 
	4,2,5,3 SEGUIMIENTO.  La Entidad no planea su gestión y no tiene definidas variables - indicadores para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado, consitutuyendose en una amenaza adversa frente a la determinación de ajustes a  lo programado.
	Observación no corregida.

	17. 
	4.3.1. Libros Oficiales.  El libro mayor y balances no presenta inserta en el primer folio o en la primera hoja hábil el acta de apertura suscrita por el representante legal del ente público de acuerdo a al numeral 1.2.7.2 referente al registro de los libros.
	Se verifico que el libro presentara inserto en el primer folio el acta de apertura. Observación corregida.

	18. 
	4.3.3. Los libros auxiliares no contienen la hoja control que refleja el resumen a nivel de subcuenta de los registros efectuados en cada uno de los conceptos que los integran, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.2.7.2 en lo referente a los libros
	Se verifico que los libros auxiliares tengan la hoja de control. Observación corregida.

	19. 
	4.3.4. Los documentos soportes que respaldan los registros no se adjuntan en todos los comprobantes de contabilidad impidiendo aplicar las pruebas respectivas para verificar los registros de los movimientos presentados en los libros.  Como lo contempla el
	Se verifico los documentos soportes. Observación corregida.

	20. 
	4.3.5. Notas a los Estados Contables.  El numeral 2.2.4.7 de Revelación, de las instrucciones relativas al reconocimiento y revelación de las propiedades, planta y equipo del PGCP  establece que las Notas a los Estados Contables deben permitir conocer los
	Se verifico las notas a los Estados. Observación corregida

	21. 
	4.3.6. Los procedimientos administrativos y contables a aplicar para el cierre contable de acuerdo al numeral 3. de la circular 130 de enero 5 de 2004, del Contador General de Bogotá, señala los parámetros a tenerse en cuenta para la elaboración de las notas a los Estados Contables.
	Se verifico los procedimientos. Observación corregida

	22. 
	4.3.7. En la cuenta 142013 Anticipos para proyectos de inversión.  El auxiliar de contabilidad por cuenta y tercero No.82005539 a nombre de ONG Colombia para todos refleja como descripción del registro la expresión reclasificación de responsabilidades en 
	Se verifico el ajuste   no existen diferencias. Observación corregida

	23. 
	4.3.8. Verificando el saldo observado de en la cuenta Anticipos Proyectos de Inversión por $4.5 millones, sin identificar el deudor, en el cual se desconoce que la información contable debe cumplir con las condiciones y cualidades establecidas en los numerales 1.2.4 y 1.2.5 del PGCP.
	Se verifico que no existan partidas sin identificar. Observación corregida

	24. 
	4.3.9.  En los auxiliares de las cuentas que hacen relación a las cuentas de propiedad  planta y equipo la descripción no permite identificar el concepto de registro y el documento enunciado para algunos casos no corresponde.  Como lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del PGCP.
	Se verifico que los auxiliares permitan conocer e identificar los registros. Observación corregida

	25. 
	4.3.10. En la cuenta 1675 – Equipo de transporte, tracción y elevación se observa no se están adicionando los costos de las mejoras que capitalizan el bien en cabeza de cada uno, de acuerdo con la relación de vehículos emitida por Almacén y el inventario 
	Se verifico que los costos o mejoras estén en cabeza de cada uno. Observación corregida

	26. 
	4.3.11. En el informe de inventario físico valorizado de propiedad planta y equipo a diciembre 31 de 2003, se observa códigos de elementos sin descripción del elemento en cuento marca, referencia, modelo y grupo de cuenta que pertenecen, como en los siguientes casos.
	Se verifico que los elementos estén debidamente clasificados. Observación corregida

	27. 
	4.3.12.  El listado de vehículos del 24 de marzo de 2004, reporta el vehículo campero Samurai, placa OBC 191. Modelo 1994, por valor de $3.809.405.oo, como elemento asignado para apoyo a la Alcaldía.  Verificada la contabilidad no se evidenció registro.
	Se verifico el registro. Observación corregida

	28. 
	4.3.13. El acta de entrega y recibo a satisfacción de 2003 correspondiente al contrato de compraventa para la adquisición del inmueble por el Fondo a Gas Natural indica que “los edificios se entregan y reciben junto con sus usos servicios y anexidades… y 
	Se registraron en el primer semestre de 2004. Observación corregida

	29. 
	4.3.14.  En la cuenta auxiliar 191001 denominada materiales y suministros del rubro Cargos Diferidos a 31 de diciembre de 2003 presenta saldos crédito por valor de 2.807.589.oo contrato a la naturaleza de la cuenta, de acuerdo a lo contemplado en el capitulo II del PGCP:
	Se verifico que no existan saldos contrarios a su naturaleza. Observación corregida.

	30. 
	4.3.15. Verificando el auxiliar de la subcuenta 191001 materiales y suministros, se encuentra como documento soporte para registro de las transacciones de Noviembre el CRP 00238 y como descripción del documento materiales y suministros.
	Se valora el documento soporte y su corrección. Observación corregida.

	31. 
	4.3.16.  De acuerdo a los lineamientos para el registro de las partidas en esta cuenta contemplados en el Marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública y los procedimientos establecidos en le numeral 4.2 del Instructivo para el registro y control.
	Se verifico las notas a los Estados Contables. Observación corregida.

	32. 
	4.3.17. La cuenta 170505 Bienes de beneficio y Uso Publico en construcción parques recreacionales presenta un movimiento de $327.5 millones indicando como soporte el CDP 195 según nota de ajuste No.15, causación certificado de disponibilidad.
	Se verifico la depuración realizada. Observación corregida. 

	33. 
	4.3.18.  Analizada la conformación de las partidas del rubro 1710, Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio, se observó en los libros auxiliares con corte a 31 de diciembre de 2003, saldos contrarios a la naturaleza de la subcuenta 171090 por valor $186.9 millones.
	Se verifico que no existan partidas contrarias a su naturaleza. Observación corregida.

	34. 
	4.3.19. La Cuenta 1710 en el balance por valor de $6.374.2 presenta por no estar plenamente identificados el contratista y el contrato al que corresponde, desconociendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.3 relacionado con la realidad económica de las operaciones y lo señalado en el numeral 1.1.3.3 del PGCP.
	Se identificaron los contratista la observación. Observación corregida.

	35. 
	4.3.20. Según nota de contabilidad de diciembre 1 de 2003 sin numero, se efectúa reclasificación por $691.6 millones sin soporte.  Incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.2.7.2 referente a libros auxiliares y documentos soportes.  
	Se verifico el movimiento. Observación corregida.

	36. 
	4.3.21. El saldo de la cuenta 171005 denominada parque recreacionales contiene una partida por valor de $19.6 millones a nombre de Juan José Bus tacara – Almacenista. Situación  que lo muestra como contratista del Fondo. 
	Se verifico el movimiento de la cuenta. Observación corregida.

	37. 
	4.3.22.  La cuenta de amortizaciones acumulada presenta un saldo global por valor de $2.811.5 millones, desconociendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.3 relacionado con la realidad económica de las operaciones y lo señalado en el numeral 1.2.5.5 del PGCP.
	Se verifico que no existan saldos globales. Observación subsanada.

	38. 
	4.3.23.    A pesar de tener obligaciones pendientes por contratos suscrito por el Fondo no constituyó las cuentas por pagar respectivas como es el caso de los pasivos exigibles, indicando que de conformidad al acta de fenecimiento del 31 de diciembre de 2003.
	Se verifico las CXP, no presentan diferencias. Observación corregida.

	39. 
	4.3.24.  La entidad no constituyó los pasivos estimados correspondiente al valor de las pretensiones originadas en actos procesales por medio de litigios o demandas de terceros contra el ente público a pesar de reflejar en la cuentas de orden 9120 denominada litigios o demandas.
	La entidad realizo el ajuste correspondiente. Observación corregida.

	40. 
	4.3.25.  Cuentas de Planeación y Presupuesto.  Este rubro no refleja el valor constituido como las reservas presupuéstales a Diciembre 31 de 2003, por compromisos legalmente adquiridos que quedaron pendiente en la vigencia anterior y contempladas en el informe de presupuesto.
	Se verifico la contabilización de las reservas presupuestales. Observación corregida.

	41. 
	VALORACION DE RIESGOS CONTABLES Y FINANCIEROS.  El área financiera del FDLCH no elaboró su mapa de riesgos y la oficina de contabilidad identifico en parte los riesgos que afectan la calidad de la información financiera pero no determino los factores internos y externos.
	Esta área presento su mapa de riesgos Observación corregida.

	42. 
	INFORMACION Y COMUNICACION. El Fondo no ha realizado una auditoria de sistemas a los procesos automáticos que utiliza para generar la información financiera y contable.                                          
	El sistema contable lo maneja una sola persona, con clave de acceso, lo cual permite dar consistencia a las cifras de los Estados Financieros. Observación corregida. 

	43. 
	4.4.4.1  EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS. Se encontraron inconformidades de procedimiento sobre el manejo de los archivos documentales que deben reposar en cada una de las carpetas de los contratos; a pesar que la información se encuentra registrada en los diferentes listados.
	Se verifico la información en presupuesto, esta bien. Observación corregida.

	44. 
	4.5.1.1.  Los  documentos correspondientes al contrato No.002 de Octubre 20 de 2003, no se encuentran incorporados en los AZ que lo contienen.
	Observación corregida.

	45. 
	4,5,1,8, Falta claridad en el aporte de cofinanciación del contratista, debiendo clarificarse la situación a fin de hacer medibles este aporte
	Observación corregida.

	46. 
	4,5,6,1, Convenio No. 006/2003. El contrato no está foliado
	Observación corregida.

	47. 
	4,5,7,1, Contrato No.002 de Octubre 20 de 2003.  En mesa de trabajo de cierre la Administración adquirió el compromiso inmediato de concretar, aclarar y formalizar la obligación correspondiente y la determinación detallada de la
	Observación corregida.

	48. 
	4.6.4.2. CONTRATO No. 02-01-00-2002 -  El contrato no se encuentra foliado.
	Observación corregida.

	49. 
	4.3.4. La cuenta antes citada presenta un saldo de $4.502.891.oo, sin identificar  el deudor, desconociendo las características y requisitos de la información contable en particular las relacionadas a la verificabilidad y objetividad de las cifras revelad.
	Se verifico que no se presenten saldos sin identificación del deudor. Observación corregida.

	50. 
	4.3.8.   Además registra un mayor valor de $36.112.000,oo a nombre de la Secretaria de Gobierno, que corresponde a pagos por concepto de subsidio para adultos de los meses de Noviembre y Diciembre de 2002, subestimando en dicho valor la cuenta de Gastos e
	Se verifico que no presenten inconsistencias con Secretaria de Hacienda. Observación subsanada

	51. 
	4.3.11.  La cuenta cargos diferidos refleja un saldo de $81.566.373,44, el cual se encuentra sobrevaluado al tener en cuenta al valor de $15.722.511.30, reportado por el almacén a la misma fecha, diferencia sin conciliar a 31 de Diciembre de 2002, incumpla
	No hay diferencias con Almacén, Observación corregida.

	52. 
	4.3.12.  La cuenta responsabilidades fiscales revela un saldo de $13.371.600.oo, el cual esta subestimado en $10.942.250.oo, por error de codificación y registro del documento BA 1142 de almacén incidiendo en un menor valor registrado en la cuenta 1636-08
	Se verifico que no existan diferencias en esta cuenta. Observación Corregida.

	53. 
	4.3.14.  No se causo dentro del grupo de los pasivos estimados la provisión para contingencias por las pretensiones originadas por demandas de terceros contra la Alcaldía Mayor de Bogotá – Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, incumpliendo lo normado en
	Ya se contabilizo la deuda por $26.000.0 millones, Observación Subsanada. 

	54. 
	4.3.15.  A 31 de Diciembre de 2002, la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en los rubros 170501, 170505, 171001 y 171090, presentan partidas contabilizadas en forma global por valor de $3.277.1 millones, desconociendo lo señalado en el numeral 1.2.5.
	No hay partidas globalizadas. Observación Subsanada.

	55. 
	4.3.16.  Las cuentas 170501 y 171001 – Bienes de Beneficio y Uso Público en construcción y servicio, reflejan saldos crédito por la suma de $922.2 millones y $399.0 millones, este último sin discriminar, infringiendo lo señalado en el capitulo II del Plan
	No hay saldos créditos. Observación Subsanada.

	56. 
	4.3.20. EL ÁREA FINANCIERA DEL FDLCH NO ELABORO SU MAPA DE RIESGOS -  Ausencia de un verdadero Mapa de Riesgos que permita especialmente al área financiera  conocer de mano los riesgos internos y externos a los cuales esta sujeto permanentemente
	Ya presento el mapa de riesgo. Observación Subsanada.

	57. 
	4.3.21. EL FDLCH NO CUENTA CON LA TOTALIDAD DE DOCUMENTOS QUE SOPORTAN SUS OPERACIONES -  Manifiesta la falta de documentos soporte para realizar registros contables, es el caso de los ingresos de 2002.
	Se depuro la información con sus respectivos soportes. Observación subsanada.

	58. 
	4.3.22. LA ADMINISTRACIÓN DEL  FDLCH NO CUENTA CON APLICACIONES EN RED PARA LAS ÁREAS DE PRESUPUESTO, JURÍDICA, ALMACÉN Y CONTABILIDAD - que permitan facilitar los procesos administrativos, eliminar riesgos en la comisión de errores de transcripción u mi
	La red no existe, pero la información en el área contable ha mejorado. 

	59. 
	4.5.1.1 No disponen de un plan de accion  a partir de las metas con el fin de observar el comportamiento de las mismas y el cumplimiento de objetivos  
	Observación no corregida

	60. 
	4.5.1.2 No se utilizaron indicadores de gestion que permitieran conocer el comportamiento de la gestion desarrollada con relacion a los principios de eficiencia, eficacia y equidad 
	Observación no corregida

	61. 
	4.5.2.5 Se evidencia que los oficios de invitación a cotizar, no cuentan  con fecha, numero, ni confirmación alguna de haber sido recibidos por los potenciales oferentes   
	Observación corregida.


En desarrollo de la auditoría de la vigencia 2003 se establecieron  sesenta y un (61) hallazgos de orden administrativo, las cuales fueron incluidos por el FDLCH en el plan de mejoramiento del año 2004; efectuado el correspondiente seguimiento a los compromisos adquiridos al 31 de diciembre del año anterior,  se concluye que de los sesenta y un (61) acciones correctivas,  cuarenta y tres (43) han sido corregidas, dos (2) se corrigieron parcialmente  y dieciséis (16) no presentaron gestión alguna de mejoramiento ni corrección, evidenciando que el nivel de compromiso para el mejoramiento del sistema de control interno ha sido de un   73% aproximadamente.

Es de anotar, que la evaluación y seguimiento a las observaciones contempladas en el plan de mejoramiento, arrojó un avance del  100% en el área contable al subsanar  la totalidad de los hallazgos propios de esta línea.

4.2. EVALUACION AL  SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

La evaluación y calificación del Sistema de Control Interno tiene como propósitos: tener una base confiable para determinar el alcance y la extensión necesaria de las pruebas en las que deberán concentrarse los procedimientos de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral VIGENCIA 2004,  determinar si el Sistema de Control Interno  como instrumento de gestión garantiza de forma razonable el logro de las metas y objetivos institucionales de manera eficaz y eficiente, finalmente contribuir a fortalecer en los servidores públicos del FDLCH la responsabilidad de diseñar métodos y procedimientos de control interno en el ámbito de su competencia.

Como metodología, la  evaluación adelantada al Sistema de Control Interno del FDLCH durante la vigencia 2004, se abordó a partir de la valoración y la medición de cinco fases: Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación; arrojando una calificación ponderada de 2.83, clasificándose dentro de los factores de Valoración como Regular con un nivel de Riesgo Mediano, a pesar de haber presentado un leve mejoramiento con respecto a la evaluación del año 2003 cuya calificación fue de 2.72,  nos permite considerar que los sistemas de control no ofrecen la calidad y nivel de confianza suficiente, menoscabando la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos propuestos por el FDLCH.

4.2.1.
 Ambiente de Control

Dada la forma de ser y operar del FDLCH y teniendo en cuenta la actitud y  el compromiso, así como las pautas de comportamiento tanto de la Dirección de la Alcaldía frente al Sistema de Control Interno, como la de cada uno de los funcionarios para el logro de  los objetivos, esta fase obtuvo una calificación ponderada de 2.94 valor que la ubica como Regular con un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados integralmente y que a continuación se describen:

La operación del Sistema de Control Interno cuyo ejercicio es intrínseco al desarrollo de todas las funciones, supone un cambio cultural profundo que conlleve una nueva actitud, indispensable para generar un adecuado ambiente de control que permita que los principios y valores institucionales se interioricen adoptando una efectiva cultura de autocontrol.

4.2.1.1.   Principios  y  Valores. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,10 valores que lo ubica como Buena con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia  como la administración ha venido reforzando las actividades de sensibilización  iniciadas en la vigencia 2003, sin que se haya realizado una difusión e interiorización suficientes de los mismos en la operatividad administrativa del Sistema de Control Interno del FDLCH.

Se publica en diferentes carteleras de la entidad,  apartes de cada uno de los valores y principios del código de ética para que sean apropiados e interiorizados por los funcionarios, además externamente la labor de sensibilización y concientización es apoyada en reuniones y conversatorios convocadas tanto por el Alcalde Mayor como por la Secretaría de Gobierno, sin embargo, es de anotar que lo descrito, aun cuando es un avance en la tarea a desarrollar, no es suficiente en la búsqueda y logro del objetivo.

Se recomienda una permanente difusión a través de todos los medios al alcance de la administración y  evaluaciones periódicas que permitan observar el grado de sensibilización e interiorización del compromiso institucional por parte de cada uno de los funcionarios,  talleres y conversatorios que inviten y motiven al cumplimiento de los valores y principios institucionales en todos los niveles, para que actúen en coherencia y vivan acorde con ellos.

El apenas incipiente desarrollo de la etapa descrita anteriormente, conlleva riesgos para la consecución de logros y objetivos, en contravía de lo dispuesto por el articulo 1º y  parágrafo de la ley 87 de 1993.  Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.1.2.    El Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2.79 valor que lo ubica como Regular con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la  administración conformada por el equipo directivo no se ha apropiado de manera completa, de la gerencia del desarrollo del Sistema de Control Interno. La nueva administración deja consignado en las actas del subcomité de control interno, intenciones de mejoramiento de orden administrativo, sin que estas se hubiesen concretado y consolidado con una buena evaluación  y seguimiento al cumplimiento de metas y objetivos. 

El compromiso y respaldo de la dirección es deficiente, en la medida en que por la multiplicidad de funciones, no se ejerce permanentemente el desarrollo de los componentes del Sistema de Control Interno. La implementación y desarrollo del sistema no se ha delegado en otras instancias de manera "formal", pero en la práctica  existe una delegación funcional en cabeza de la Secretaria Técnica y de los coordinadores jurídico y administrativo, circunstancia que no corresponde al ejercicio de la responsabilidad directa de la administración, que se sitúa en cabeza de la alcaldesa. El  deber ser  es el que corresponde a la máxima autoridad del organismo la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misión de la organización, según lo establece el literal b) del articulo 3º de la ley 87 de 1993. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.1.3    Cultura del Autocontrol. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de  3.09 valor que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados integralmente los elementos de sensibilización, capacitación e interiorización y compromiso en la cultura del autocontrol la calificación bajo  de 3.27 a 3.09, circunstancia que se genera por la escasez de puntos de control “formalizados” en cada uno de los procedimientos existentes y por ende un bajo nivel de autocontrol en la ejecución de las actividades.

 Hace falta una mayor conciencia de los funcionarios sobre la importancia del autocontrol en el ejercicio de las tareas que deben desarrollar,  así como en el empleo de técnicas de motivación encaminadas a promover el control interno como factor de éxito de la gestión institucional. 

El deber ser, es la constante motivación y promoción de una mayor concientización de los funcionarios, frente a  la responsabilidad que corresponde a cada uno de ellos en el autocontrol y en el mejoramiento del Sistema de Control Interno, como base para brindar productos y resultados de calidad en su gestión. 

Consecuentemente, la falta de aplicación de una cultura formal de autocontrol, conlleva potencialmente a un bajo nivel de calidad en el cumplimiento de las labores propias de cada funcionario, hecho que entorpece la consecución de los objetivos institucionales, incumpliendo lo dispuesto por el articulo 1º y  parágrafo de la ley 87 de 1993. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.1.4.   Cultura del Diálogo.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de  2.81 valor que lo ubica como  Regular con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la  administración practica un dialogo informal sin canales definidos, fruto de la falta de una comunicación estructurada  que permitan  fluidez de la información tanto ascendente como descendente.

Lo comentado fue también advertido  por la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, despacho que manifiesta que el ambiente laboral se encuentra deteriorado como consecuencia de los distintos criterios en el equipo de trabajo,  el manejo de las relaciones interpersonales entre los funcionarios ha impedido contar con una comunicación oportuna  y efectiva de doble vía que facilite el crecimiento personal y de cada área.

Es fundamental para la articulación del  sistema de control interno y para optimizar el ambiente de control y la comunicación institucional, el rescate de la comunicación interpersonal, evitando con ello riesgos en el manejo de la información al interior y exterior de la entidad. 

El sujeto de control debe implementar mecanismos institucionales para aprender a expresar sentimientos, saberes, información, escuchar y entender al otro, en la búsqueda de un intercambio vital entre las personas y las dependencias que integran la organización.

4.2.2.
 Administración del Riesgo.

Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de  2.33 valor que la ubica como Regular con un Riesgo Alto, como resultado del promedio de los componentes calificados.

El análisis efectuado a los componentes correspondientes a la fase administración del riesgo, permite manifestar que es uno de los puntos críticos de la actual administración impidiendo el desarrollo efectivo del Sistema de Control Interno  puesto que se encuentra en riesgo permanentemente por causa de factores internos y externos, que a su turno impiden cumplir con efectividad el desempeño y objetivos de la entidad. 

No existen políticas claras y definidas por parte de la administración en el manejo de riesgos, como guías de acción y procedimientos para la ejecución de procesos, que permitan definir y aplicar medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones que se presenten que puedan afectar el logro de sus objetivos organizacionales. Desde el año 2003 se identificaron los riesgos y se  diseño la respectiva matriz de riesgos por áreas, sin que se haya consolidado de manera integral todo el sistema, tampoco ha sido objeto de monitoreo, seguimiento y actualización. 

El mapa de riesgos de la entidad no ha sido objeto de actualización y no contiene riesgos advertidos por esta Contraloría en los informes de Auditoria Gubernamental con enfoque integral.

La administración inicio un trabajo conjunto con la Veeduría Distrital para la consolidación de un mapa de riesgos en el área de contratación, esfuerzo loable pero escaso frente a la necesidad de contar con mapas actualizados en todas y cada una de las áreas.

Lo comentado anteriormente fue confirmado por la Oficina de Control Interno en su informe de la vigencia 2004; razones que nos permite afirmar que la administración está transgrediendo lo señalado en el literal f) del articulo 2 y literal b) del artículo 4º de la ley 87 de 1993.

4.2.2.1.   Valoración del Riesgo.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2,52 valores que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, identificación de factores, análisis y determinación del riesgo, no se  evidencian mejoras, puesto que se siguen manteniendo los mismos factores de riesgo de la vigencia 2003, los cuales no han contado con ninguna clase de seguimiento y actualización.

En la evaluación anterior del año 2003, la administración se había comprometido a estructurar un sistema de administración de riesgos de acuerdo a los lineamientos impartidos por la Secretaria de Gobierno (Oficina de Control Interno), según  memorando No 0050- OCI – 210, labor incumplida que menoscaba el cumplimiento efectivo de  los  objetivos y metas propias de cada proceso, además    no ha existido un  acompañamiento constante y oportuno en su parte aplicativa por la Oficina de Control Interno, incumpliendo con lo dispuesto en el artículo 9 y 12 de la ley 87 de 1993.

Por lo tanto tampoco no se dio cumplimiento a los dos componentes siguientes: Análisis que determine el nivel del riesgo o impacto que puede producir su ocurrencia y la frecuencia o probabilidad de ocurrencia del mismo, así el FDLCH estará en capacidad de determinar el grado de exposición o vulnerabilidad a que está expuesta. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.2.2.   Manejo del Riesgo

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2,29 valores que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Al no tener valorados los riesgos, tampoco tiene establecido un plan de manejo y control de los mismos, mediante acciones efectivas como políticas, estándares, procedimientos y cambios físicos entre otros que hagan parte de un plan de manejo que conlleve a evitar, reducir, dispersar y/o atomizar el riesgo.

Las acciones deben ser valoradas teniendo en cuenta que tanto mitigan el riesgo, en consideración al costo de su implementación frente al beneficio de la misma; como resultado de las acciones anteriores, la alta Dirección debe formular el plan de manejo de riesgos, especificando las acciones a seguir para evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo,  determinando  responsables, actividades, presupuesto, tiempos y resultados esperados.

Tales circunstancias desconocen lo señalado por el articulo 1º literales b) y f) del articulo 2 y literal b del artículo 4º de la ley 87 de 1993. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.2.3.   Monitoreo

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2,19 valor que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

La ausencia de un plan de manejo de riesgos consolidado, así como la falta de un programa de seguimiento y valoración periódica que permita evidenciar en tiempo real el resultado de los correctivos aplicados y el mejoramiento de la gestión, es un hecho de suma gravedad que desconoce  lo consagrado en los literales d), f) y g) del articulo 2 de la ley 87 de 1993,
Cuando exista un plan de manejo de riesgos correctamente estructurado, se hace necesario monitorearlo permanentemente, ya que estos nunca dejan de representar una amenaza para el FDLCH, es decir, no se eliminan, se mitigan; las revisiones periódicas, al menos una vez al año, permiten advertir las posibles desviaciones del mismo y lleve a los ajustes oportunos del mismo.

Nuevamente y en cumplimiento de su función de asesoria y acompañamiento tanto la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno como el Subcomité de Control Interno del FDLCH deberán prestar apoyo a las diferentes áreas en la implementación o evaluación de las acciones resultantes.

4.2.3.   Operacionalización de los Elementos.

Esta fase determina la forma como se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano y los demás sistemas y elementos que hace parte del Sistema de Control Interno

Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de  2.84 valor que la ubica como Regular con  un Riesgo Mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados.

En esta fase se resaltan las siguientes situaciones: se evidencia que existen claras líneas de autoridad en los cargos profesionales, a diferencia de los cargos de nivel asistencial en los que se diluyen las responsabilidades por falta de determinación clara de las mismas; existe una estructura organizacional acorde a la misión institucional, pero poco funcional y flexible por la imposibilidad de conformar otros equipos de trabajo, no existe una planeación estratégica que viabilice la gestión y el quehacer del FDLCH en cumplimiento de los objetivos institucionales y la misión; la administración no ha adelantado un diagnostico que permita conocer las reales necesidades de personal en cada una de las áreas, entorpeciendo con ello, el rendimiento y efectividad en los resultados de la gestión; los sistemas de información son deficientes; así mismo, no existen indicadores operativos adecuados que reflejen el resultado de actividades de cada uno de los proyectos de inversión y de las áreas que estructuran el Fondo de Desarrollo Local.

4.2.3.1.   Esquema Organizacional.

Es la forma en que se determinan las relaciones entre las áreas misionales y áreas de apoyo, y se definen las líneas de autoridad, responsabilidad, competencias y funciones.  Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.17 valor que lo ubica como Buena con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se evidencia que la estructura administrativa esta acorde con la misión institucional aunque no es funcional ni flexible.  El sujeto de control ha identificado  tanto los procesos misionales como los de apoyo y su estructura guarda relación directa con los planes, metas y objetivos.

Las relaciones entre las diferentes áreas permiten determinar que las líneas de autoridad se encuentran jerarquizadas por una estructura rígida que interfiere la comunicación; los procesos son fraccionados dificultando el trabajo en equipo; cada área es manejada por un funcionario especializado que recibe ordenes directas sobre el trabajo a desarrollar, sin que se haga notorio un trabajo integral, coherente y en equipo entre las diferentes dependencias. 

Aunque la estructura administrativa esta acorde con la misión institucional, se expresa la necesidad de redistribuir el recurso humano en aras de lograr mayor rendimiento en la consecución de objetivos y metas en forma oportuna. 

4.2.3.2.    Planeación. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2,62 valor que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

La planeación es el principal referente de la gestión y marco de actividades del sistema de control interno, articula y orienta las acciones del FDLCH donde se definen el qué, el cómo, el cuándo, el con quién, el cuánto y el dónde se deben realizar las operaciones del FDLCH, herramienta  que presenta inconsistencias,  teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Como lo ha dejado sentado la doctrina es de vital importancia el previo y claro señalamiento de  las políticas trazadas, los objetivos propuestos, las acciones institucionales previstas, los programas a desarrollar y los controles correspondientes a ser implementados en la entidad. Sin duda, la base de una administración eficiente es una planeación acertada. 

El FDLCH no cuenta con un sistema de planeación estratégica efectiva que viabilice y direccione la gestión, el plan de acción es inconsistente ya que tan solo direcciona el quehacer de las áreas administrativas y no contempla los proyectos de inversión reflejándose en la tardía contratación y ejecución de los proyectos, adolece de mecanismos (indicadores) eficientes y oportunos para el seguimiento 

de las actividades programadas, especialmente en la ejecución de los proyectos, aplicando correctivos de manera tardía., desconociendo   lo consagrado en el literal b) y h) del articulo 2 y el literal a) del articulo 3º de la ley 87 de 1993.

Este componente es uno de los objetivos específicos del control interno, en la medida en que garantiza que la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño, desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características, razón esta por la cual el sujeto de control deberá  enfocar de manera especial sus esfuerzos en lograr los objetivos planteados con el componente que nos ocupa.

En general existe poca coordinación interinstitucional en la planeación y manejo de la información de acciones y metas del FDLCH, especialmente con las UEL, impidiendo maximizar los resultados de su gestión. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.3.3.   Procesos y procedimientos.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.02 valor que lo ubica como Regular con  un riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Los procesos y procedimientos concretan o materializan los planes, metas, objetivos y la estructura orgánica; los diferentes manuales se encuentran estandarizados y estructurados, no obstante, se advierte la poca aplicación de estos conllevando a una ausencia de controles en la ejecución de cada una de las actividades, menoscabando el ejercicio de una gestión transparente y ágil que evite situaciones de riesgo. La circunstancia descrita desconoce  lo consagrado en el parágrafo del articulo 1º y literales b) de los artículos 2 y 3 de la ley 87 de 1993. 

No se aplica el procedimiento para la ejecución de proyectos de inversión, lo cual genera dificultades de priorización, contratación, ejecución  y seguimiento;  no existe un procedimiento para el manejo de la correspondencia interna y externa, no hay criterios de direccionamiento de documentos, ni seguimiento al trámite de respuestas, así como  ausencia de control de los oficios enviados. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.3.4.     Desarrollo del Talento Humano. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3,14 valores que lo ubica como Regular con un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Las  políticas, directrices y lineamientos que orientan la gestión del talento humano del FDL son administradas por la Secretaría de Gobierno. En la implementación de procesos básicos de gestión humana, la alcaldesa adquiere autonomía para adelantar las correspondientes evaluaciones cuyos resultados son comunicados y notificados oportunamente. El proceso de capacitación del talento humano en las diferentes áreas, permite considerar un mejoramiento leve, advirtiéndose circunstancias que menoscaban la gestión, por cuanto la  falta de organización adecuada, impide a los funcionarios asistir, dado que son programadas para que concurran simultáneamente gran parte de los funcionarios del FDL, lo que conlleva dejar solas las diferentes dependencias, con los consabidos contratiempos que tal circunstancia genera. 

Lo anterior permite deducir, que la selección de programas de capacitación y de bienestar social que adelanta la Secretaria de Gobierno, no se ajusta a las  necesidades temáticas de los funcionarios, desconociéndose lo señalado en el literal K) del articulo 4º de la ley 87 de 1993. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.3.5.
 Sistemas de Información.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2.96 valor que lo ubica como Regular con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Los sistemas de información son uno de los instrumentos para el control gerencial y la retroalimentación a nivel interinstitucional e institucional a través de cada una de las dependencias que la integran. Estos no son adecuados en el sujeto que se audita, por cuanto la información no es oportuna, consistente ni confiable, como es el caso particular del área contable, la Oficina Asesora Jurídica, la Oficina de Atención al Ciudadano y del seguimiento a los proyectos de inversión.

La información institucional es procesada por métodos manuales en el área de radicación y planeación, y el sistema no se encuentra en red. Tal situación desconoce lo consagrado en el literal i) del articulo 4 y lo dispuesto en  el literal a) del articulo 3º de la ley 87 de 1993. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.3.6.
Democratización de la Administración Pública.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2.61 valor que lo ubica como Regular con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Esta importante herramienta gerencial, no es utilizada adecuadamente en el sujeto de control, por cuanto no garantiza la eficiencia y eficacia de la función publica, al no posibilitar la intervención de los ciudadanos en la formación, ejecución, control y evaluación de la gestión publica. Se advierte la falta de promoción de la participación ciudadana, lo que supone un  proceso de discusión, negociación, concertación en los que se analicen y decidan conjuntamente con los ciudadanos los problemas a atender, acciones a emprender, así como la definición de políticas y la forma de ejecución de los programas.

Existe diversidad de canales para informar al usuario sobre sus derechos, servicios y programas, como son consulta telefónica PBX  3486200 (Información general sobre cada una de las dependencias, actividades, establecimiento comerciales, certificado de residencia,  comisaría de familia,  propiedad horizontal y el periódico local "Buenas buenas Chapinero"). El sujeto de control cuenta con una oficina de atención  e información ciudadana, buzón de quejas, reclamos y sugerencia y la pagina web www.bogota.gov.co. No obstante adolecen de programas de capacitación a los funcionarios y a la ciudadanía en general sobre los derechos a la participación, guías para facilitar al usuario el seguimiento y evaluación de planes y proyectos que realiza la entidad, como de un instructivo institucional para hacer planeación participativa con los usuarios o ciudadanos. La circunstancia antes descrita, desconoce lo consagrado en los literales h) e  i) del articulo 4 de la ley 87 de 1993. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.3.7.   Mecanismos de Verificación y Evaluación

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2.34 valor que lo ubica como Baja con  un Riesgo mediano según las siguientes consideraciones:

La evaluación adelantada sobre este componente, evidencia que la  administración cuenta con exiguos mecanismos de verificación y evaluación, perdiendo la posibilidad de autoevaluarse en el desarrollo de los diversos procesos.  El sujeto de control no dispone de un sistema de evaluación y control, que contemple indicadores de desempeño y de gestión, hojas de verificación, diagramas de causa efecto, diagramas de correlación etc que reflejen los resultados y actividades de cada una de las áreas y proyectos de inversión

La escasez de mecanismos de verificación impide el establecimiento de acciones correctivas y de mejoramiento fruto de una auto evaluación periódica, eficaz y oportuna. Las circunstancias antes descritas, desconocen lo consagrado en los literales g) del artículo 2, h) del artículo 4, como del artículo 8 de la ley 87 de 1993.  Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.4.   Documentación

Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de  2.94 valor que la ubica como regular con  un riesgo mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados.

Evaluada la fase documentación, se advirtió  la falta de una política definida para su desarrollo y no se  evidencia su utilización como información histórica útil en la toma de decisiones. 

4.2.4.1  Memoria Institucional.
Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2.92 valor que lo ubica como Regular con  un Riesgo Mediano según las siguientes consideraciones:

Analizados los diferentes elementos que integran este componente, se aprecia ausencia de una política definida para su desarrollo, lo que imposibilita el establecimiento de tendencias, parámetros de rendimiento, metas y resultados. Así mismo es de anotar como no se utiliza utilización como información histórica útil en la toma de decisiones.

No se visualiza la existencia de una recopilación de los hechos del pasado institucional apoyada en la documentación y en otros medios, que pueda ser consultada por cualquier funcionario de la entidad, por el contrario las entrevistas demostraron el manejo individual que cada área hace de los documentos que recogen hechos del pasado, circunstancia que impide contar con información integral para la toma de decisiones.

El sujeto cuenta con un espacio para archivo pero no se tienen definidos criterios de clasificación, control y conservación de los mismos, lo que permite concluir que no se utiliza una organización formal que garantice la salvaguarda del patrimonio documental de la entidad.

Es de anotar, que los informes de auditoria institucional y de Control Interno son conocidos por los funcionarios y se archivan adecuadamente, siendo ellos un soporte de la memoria institucional.  

4.2.4.2.  Manuales.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2.61 valor que lo ubica como regular con  un riesgo mediano según las siguientes consideraciones:

El esquema institucional esta acorde con los manuales y refleja los procesos para el cumplimiento de la misión institucional. No obstante, no se han implementado mecanismos de evaluación de su pertinencia y efectividad. Estas que ponen en duda su aplicación e incumplen  lo dispuesto en el literal g) del articulo 2 de la ley 87 de 1993.  Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.2.4.3.   Normas y Disposiciones Internas. 

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.43 valor que lo ubica como buena con  un riesgo  mediano según las siguientes consideraciones:

El sujeto de control dispone de normas internas especificas, articuladas y coherentes, no obstante, es de anotar que es deficiente el orden y  organización   en algunas áreas es dispersa y desordenada, lo que dificulta su consulta y utilización.

Los funcionarios cuentan con la compilación legislativa por área y con la posibilidad de acceder a la Internet.  
4.2.5.    Retroalimentación

Realizada la evaluación de esta fase se obtuvo una calificación ponderada de  3.10  valor que la ubica como buena con un riesgo mediano, como resultado del promedio de los componentes calificados.

El subcomité no cumple cabalmente con las funciones de fondo que  le impone la resolución Nº 822 de 1999, teniendo en cuenta que no genera al interior una cultura de autocontrol que permita mejorar la gestión y los resultados de la organización. Este órgano no desarrolla actividades de monitoreo frente a las acciones implantadas, con lo que pierde un recurso importante y valioso para el cumplimiento  de la misión institucional.

4.2.5.1.  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 3.64 valor que lo ubica como buena con  un riesgo mediano según las siguientes consideraciones: 

El subcomité de coordinación del sistema de control interno conformado por los directivos de la entidad, muestra en el contenido de sus actas, la intención manifiesta de la alta dirección, por un mejoramiento en las diversas áreas de la organización, siendo acompañada por la Oficina de control Interno de la Secretaria de Gobierno, pero su visión no se encuentra plasmada y soportada en hechos que permitan afirmar  su aplicación y consecuente consolidación.

Es de anotar, que a lo largo del año evaluado, se surtieron dos reuniones de subcomité, evidenciándose una tercera que no se encuentra suscrita por sus participantes lo cual le resta toda validez y existencia en el mundo jurídico.

4.2.5.2.
Planes de Mejoramiento

Este componente obtuvo una calificación ponderada de valor 3.64 que lo ubica como buena con  un riesgo mediano según las siguientes consideraciones: 

El sujeto de control estableció un plan de mejoramiento para corregir las desviaciones y problemas encontrados en la dependencia, tomando como insumo las observaciones efectuadas por la Contraloría Distrital, plan que  se cumplió en un 66%, dejándose de identificar por parte de la administración, los correctivos  necesarios que permitieran viabilizar integralmente el mejoramiento de la gestión institucional.

4.2.5.3.    Seguimiento.

Este componente obtuvo una calificación ponderada de 2.57  valor que lo ubica como regular con  un riesgo mediano según las siguientes consideraciones: 

La entidad no monitorea aciertos y fallas, por lo cual no establece los correctivos necesarios para lograr los resultados esperados, ni brinda elementos que clarifiquen y sustenten ajustes objetivos a problemas que requieran de especial atención. La administración no tiene definidas variables-indicadores para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado, lo que se constituye en una circunstancia adversa frente a la determinación de ajustes a lo programado y consecuentemente a la consecución de metas y objetivos, desconociendo  lo dispuesto en los literales b) y d) del articulo 2º y literales a) y b) del articulo 4º de la ley 87 de 1993. Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
La calificación consolidada del Sistema de Control Interno, se consigna y adjunta en el siguiente cuadro de agregación general de resultados:

CUADRO Nº 5

TABLA DE AGREGACION GENERAL

 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO . VIGENCIA 2004

	N°
	FASES Y COMPONENTES


	CALIFIC
	PONDERACION
	RIESGOS

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	2,94
	REGULAR
	MEDIANO

	1.1.
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3,10
	BUENA
	MEDIANO

	1.2.
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	2,79
	REGULAR
	MEDIANO

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL
	3,09
	REGULAR
	MEDIANO

	1.4.
	CULTURA DEL DIÀLOGO
	2,81
	REGULAR
	MEDIANO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2,33
	REGULAR
	MEDIANO 

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	2,52
	REGULAR
	MEDIANO

	2.2.
	MANEJO DEL RIESGO
	2,29
	REGULAR
	MEDIANO 

	2.3.
	MONITOREO
	2,19
	REGULAR 
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2,84
	REGULAR
	MEDIANO

	3.1.
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3,17
	BUENA
	MEDIANO

	3.2.
	PLANEACIÓN
	2,62
	REGULAR
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3,02
	REGULAR
	MEDIANO

	3.4.
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3,14
	BUENA
	MEDIANO

	3.5.
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	2,96
	REGULAR
	MEDIANO

	3.6.
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMON PÙBLICA
	2,61
	REGULAR
	MEDIANO

	3.7.
	MECANISMOS DE VERIFIC.  Y EVALUACIÓN
	2,34
	REGULAR
	MEDIANO ALTO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	2,94
	REGULAR
	MEDIANO

	4.1.
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	2,79
	REGULAR
	MEDIANO

	4.2.
	MANUALES
	2,61
	REGULAR
	MEDIANO

	4.3.
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3,43
	BUENA
	    MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3,10
	BUENA
	MEDIANO

	5.1.
	COMITÉ DE COORD. DEL SIST. DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3,64
	BUENA
	MEDIANO

	5.2.
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3,64
	BUENA
	MEDIANO

	5.3.
	SEGUIMIENTO
	2,57
	REGULAR
	MEDIANO

	TOTAL
	   2,83
	REGULAR
	MEDIANO


Fuente: Papeles de trabajo Evaluación al Sistema de Control Interno FDLCH.

4.3 .   EVALUACIÓN DE L0S ESTADOS CONTABLES.

4.3.1. Evaluación de Cuentas

De acuerdo a lo establecido en el programa de auditoría se evaluaron las siguientes cuentas:

4.3.1.1. 
 Cuenta avances y anticipos entregados  $60.4 millones 

Son valores entregados para proyectos de inversión, los cuales se amortizan mes a mes de acuerdo a los pagos de avance de obra, figuran pendientes dos anticipos Universidad Nacional $5.4 millones y Cootecol $55.0 millones, no presenta diferencias, la cifra es razonable.

4.3.1.2.
Cuenta depósitos entregados  $5.231.5 millones

Se registra el saldo que presenta Tesorería Distrital el cual no arroja ninguna inconsistencia, la cifra es razonable.

4.3.1.3. 
Cuenta propiedad planta y equipo $ 2.113.8 millones

Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2004, estaba conformada de la siguiente forma:

CUADRO 6

CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Millones  de pesos

	Código


	Nombre
	Valor

	163701
	Terrenos
	 80.0 

	163707
	Maquinaria y Equipo
	      0.6

	163709
	Muebles Enseres

	       5.4 

	163710
	Equipo de comunicación
	22.3 

	163711
	Equipo de Transporte
	     13.9 

	163712
	Equipo de Comedor
	0.9 

	164001
	Edificios y casas

	862.4 

	165010
	Líneas y Cables de tel.
	     69.2 

	165511
	Herramientas y accesorios
	0.5 

	166001
	Equipo de investigación
	17.5 

	166501
	Muebles y Enseres
	87.3 

	166502
	Equipo y Maquina de oficina
	35.3 

	166590
	Otros muebles y enseres
	       0.2 

	167001
	Equipo de Comunicación

	89.0 

	167002
	Equipo de computación
	178.9 

	168002
	Maquinaria y Equipo Resta
	1.6 

	168500
	Depreciación Acumulada
	(278.2)


Fuente:
Estados Financieros. FDL- CH 2004
       

Se verificaron las cuentas más representativas de acuerdo con el programa de auditoría y se realizaron los cruces entre libros y almacén, los cuales no arrojan ninguna inconsistencia, la cuenta es razonable.

La cuenta 163701 Terrenos, se encuentra afectada por un mayor valor al incorporar las edificaciones al valor del terreno, por lo que constituye una reclasificación por valor de $53.5 millones.

4.3.1.4. 
Cuenta bienes de beneficio y uso público. $5.684.6 millones

Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2004, estaba conformada de la siguiente forma:

CUADRO 7

CUENTA BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

Millones de pesos

	Código


	Nombre
	Valor

	170501
	Vías de Comunicación
	3.388.3 

	170505
	Parques Recreacionales
	624.0

	170590
	Otros Bienes de Beneficio

	158.5

	171001
	Vías     de Comunicación
	  5.383.5

	171005
	Parques Recreacionales

	892.9

	171090
	Otros Bienes de Beneficio
	119.4 

	171501
	Monumentos

	17.6

	178500
	Amortización Acumulada
	(4.899.9)




Fuente:
Estados Financieros. FDL- CH 2004

Se verificó el movimiento del año en esta cuenta, la cuenta no presenta observaciones, la cifra reflejada es razonable.

4.3.1.5. 
Cuenta cargos diferidos $39.2 millones

Se refleja en esta cuenta los materiales y suministros de consumo, se practico cruce con el Almacén, no hay diferencias, la cuenta es razonable.

4.3.1.6.
Cuentas por pagar 
$175.8 millones

Se registra en esta cuenta lo concerniente a bienes y servicios, se verifico contra auxiliares y soportes, los cuales no arrojan inconsistencias, la cuenta es razonable.

4.3.1.7.
Cuenta Ingresos
$8.667.8 millones

Se verifico esta cuenta contra auxiliares y registros, a 31 de Diciembre presenta estas subcuentas:

CUADRO 8

CUENTA INGRESOS

Millones de pesos

	Código


	Nombre
	Valor

	41
	Ingresos Fiscales
	215.7

	44
	Transferencias
	8.434.6

	48
	Otros Ingresos
	       17.4


Fuente:
Estados Financieros. FDL- CH 2004

La cuenta es razonable.

4.3.1.8.
Cuenta gastos. $1.785.7  millones

Esta cuenta se conforma de la siguiente forma a 31 de Diciembre de 2004:

CUADRO 9

CUENTA  GASTOS

Millones de pesos

	Código


	Nombre
	Valor

	51
	Administración
	$  866.1

	53
	Provisiones, agotamiento
	146.4

	56
	Gastos de Inversión Social
	600.9

	57
	Operaciones Interinstitucionales
	18.0

	58
	Otros Gastos

	154.1


Fuente:
Estados Financieros. FDL- CH 2004.

Se verifico el movimiento anual, no arroja inconsistencias, la cuenta es razonable.

4.3.2. 
Operaciones reciprocas

En el formato CGN-96-002 el Fondo de Desarrollo presento las siguientes partidas como operaciones reciprocas.

CUADRO 10

OPERACIONES RECIPROCAS

Millones de pesos

	Código contable
	Nombre
	Valor Corriente
	Valor no corriente
	Entidad Reciproca

	142504
	En Administración
	5.231.5
	
	Tesorería Distrital

	440315
	Administración Central
	
	8.434.6
	Tesorería Distrital

	572501
	Bienes Transferidos
	
	8.1
	D.A.B.S

	572501
	Bienes Transferidos
	
	9.9
	H. Chapinero


Fuente: Formato CGN 96-02 FDL- CH

Se verifico los saldos de la Tesorería Distrital, los cuales no arrojan ninguna inconsistencia.

4.3.3.
 Evaluación del Control Interno Contable

De acuerdo a los parámetros fijados en la circular 002 de 2004 y circular 042 de 2001, emanados del Contador General de la Nación, me permito desarrollar el cuestionario de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero.  

1. La existencia y cumplimiento de políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera por parte de la entidad.

La Dirección Distrital de Contabilidad, expidió durante el año 2004, políticas, directrices y lineamientos en materia contable, adicionalmente adopto planes sobre las necesidades de información, sobre las cuales se les dio cumplimiento en forma adecuada.

2.  Comprobación de la existencia de los libros de Contabilidad.

Se comprobó la existencia de los libros de contabilidad de acuerdo a lo establecido en el acápite 1.2.7.2 del PGCP, los cuales estaban actualizados e impresos hasta el 31 de Diciembre de 2004. Los documentos fuentes o soportes de los registros de las operaciones económicas y financieras se encontraban organizados.

La contadora como una medida adicional realiza back-up de la información contable que guarda en la casa, además se hacen copias de seguridad mensualmente en la alcaldía.

3.  Determinación de planes de trabajo.

Se realizaron los trámites administrativos para la actualización de la información en lo concerniente a los bienes muebles e inmuebles de propiedad del FDL, se realizo la toma física de los inventarios y sus respectivos ajustes. 

4. Verificación de la causación oportuna de ingresos, gastos y costos.

El FDL, realiza en forma oportuna la causación de los ingresos, gastos y costos generados en las operaciones financieras; se concilia con las otras áreas y se analiza las diferencias.

5.  La existencia y efectividad de procedimientos administrativos.

El manual de procedimientos es aplicado en forma oportuna, lo cual contribuye a la eficiencia del flujo de información, para el registro oportuno de las transacciones financieras y económicas realizadas por el fondo.

Las diferentes áreas que intervienen en el proceso contable reportan en forma oportuna la información.

6. Establecimiento de las conciliaciones de saldo disponible.

Se realizan conciliaciones mensuales entre presupuesto, contabilidad  y tesorería distrital, las cuales están conciliadas en un 100%.

7. Existencia de mecanismos para la colocación y redención de inversiones.

No aplica.

8.  Establecimiento de medidas para la salvaguarda de los activos fijos.

Los activos fijos del FDL de Chapinero se encuentran debidamente protegidos por pólizas de seguros, los saldos son conciliados con contabilidad, los cuales no arrojan inconsistencias.

9. Medidas de protección asociadas al manejo del disponible.

No aplica.

10. Existencia de procedimientos para conciliaciones bancarias. 

No aplica

11. Determinación de políticas con la incorporación de inmuebles.

Se adopto la resolución Nº 001 del 20 de septiembre de 2001, para el procedimiento de manejo, control y registro de los bienes inmuebles, el cual es aplicado por los responsables del proceso.

12.  Evaluación de los procesos de depuración de los saldos de rentas y cuentas por cobrar.

Los saldos de las cuentas por cobrar en la vigencia 2004, se depuraron en un 100%, con lo cual contribuyo a la razonabilidad de los Estados Contables.

13.  Procedimientos de control para soportar valores de pensiones de jubilación. 

No aplica.

14.  Determinación de la existencia y cumplimiento de planes de compra.

EL Fondo de Desarrollo tiene un plan de compras para los recursos contemplados en la prioridad Gestión Pública Admirable, el cual se contrata de acuerdo a los procedimientos de contratación, bajo el resorte del Alcalde Local, no existiendo comités de adquisición.

15.  Evaluación de la conciliación de saldos recíprocos.

El área contable durante la vigencia 2004 concilio los saldos con Secretaria de Hacienda mediante la confirmación de saldos entre las entidades objeto de las mismas.

16. Para entidades del nivel nacional cubiertos con el Sistema de Información Financiera SIIF. 

No aplica

17.  Indicar el sentido del último dictamen sobre los Estados Financieros.

La Contraloría de Bogotá D.C, evaluó los Estados Financieros con corte 31 de Diciembre de 2004, los cuales calificó como razonables, con una reclasificación de un saldo de $53.5 millones entre cuentas de Propiedad, planta y equipo.

18. Verificar la repuesta oportuna a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación.

No se evidencio requerimiento alguno realizado por la Contaduría General de la Nación al Fondo de Desarrollo Local de Chapinero; el Distrito Capital, presenta consolidado un solo Estado Financiero.

4.3.4.  Saneamiento Contable.

Mediante resolución 080 de Diciembre de 2002, se creó el comité de Saneamiento Contable.

El comité técnico de saneamiento contable, se reunió una sola vez el 16 de Diciembre de 2004, mediante Acta Nº 001, donde se trata el tema de las cuenta responsabilidades en proceso por valor de $47.9 millones, la contadora del fondo en el proceso de depuración de saldos determino que lo registrado en la cuenta 1950 Responsabilidades en Proceso, por valor de $47.9 millones, se reclasifica en la cuenta 1996 Bienes y derechos en Investigación, pero no se ha determinado que hacer con este valor. En dicha acta se propone para el 20 de Enero del 2005, presentar proyecto de ficha de saneamiento contable.

En el 2004, el FDL no presento el nuevo plan de saneamiento contable, el representante legal del fondo, no ha tomado determinación mediante resolución sobre las cuentas y valores a depurar.

4.3.5.  Seguimiento al plan de mejoramiento contable

Una vez adelantada la evaluación y seguimiento a las observaciones contempladas en el plan de mejoramiento, se observa un avance del  100%, al quedar corregidas  la totalidad de los hallazgos contemplados en el mismo, para el área contable.

Observaciones componente  Estados Contables:

4.3.6.  La cuenta 163701 terrenos, se encuentra afectada por un mayor valor al incorporar las edificaciones al valor del terreno, circunstancia que constituye  reclasificación por un valor de $53.5 millones. Es de anotar que el valor antes mencionado debe  estar contabilizado en la cuenta 163703 edificaciones.

El capitulo II del PGCP establece las instrucciones para el manejo de esta cuenta en concordancia con lo establecido en el numeral 1.1.3.3 respecto al debido reconocimiento y revelación de las operaciones financieras, económicas y sociales del Plan General de Contabilidad Pública.

Lo hechos descritos generan que el saldo de la cuenta 163701 terrenos se encuentra sobrevalorada y la cuenta 163703 subvaluada. 

El equipo auditor clasificó la observación como posible hallazgo administrativo.
En el Anexo  2 de este informe se presentan los Estados Financieros del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.4.
EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO 

Para la vigencia fiscal de 2004 el FDL de Chapinero contó con un presupuesto inicial de $8.177.6  millones, liquidado mediante Decreto Local No. 012 del 18 de diciembre de 2003, expedido por el Alcalde Local de Chapinero

4.4.1.  Ejecución Activa

4.4.1.1.  Ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos

Los Fondos de Desarrollo no cuentan con Tesorería propia, por lo tanto le corresponde a la Secretaría de Hacienda Distrital, Dirección Distrital de Tesorería,  la responsabilidad de la ejecución activa del presupuesto del FDLCH al recaudar los diferentes ingresos por rentas propias y transferencias.

Del análisis, cruce y examen de los informes de la Tesorería Distrital que originaron registros en el sistema de información presupuestal y el informe de ejecución del presupuesto de rentas e ingresos del FDLCH a 31 de diciembre de 2004, se determinó que:

Las partidas incluidas en el presupuesto del FDLCH y las apropiaciones incluidas corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación arriba señalado, tal como lo establecen las normas presupuéstales.

Los Ingresos se imputaron de acuerdo a los códigos y denominación establecidos en el presupuesto liquidado para la vigencia de 2004.

Las afectaciones presupuéstales se registraron en la Contabilidad Presupuestal oportunamente y según el Plan General de Cuentas para el sector público.

Los saldos presentados en el informe de Ejecución de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre de 2004, corresponden a los reflejados en el Sistema de Información Presupuestal - PREDIS - a la misma fecha.
Los ingresos percibidos en el periodo corresponden con el movimiento de Tesorería Distrital y se encuentran registrados en los Estados Contables afectando las cuentas correspondientes según el concepto de las operaciones.

4.4.1.2.  Análisis de la ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos.

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de los ingresos del Fondo de Desarrollo Local, así:

CUADRO 11

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2004

       Millones de pesos
	IMPUTAC.

PRESUP.
	CONCEPTO
	PPTO.

INICIAL
	% PART.
	ADICION
	PPTO.

DEFINIT.
	RECAUDO
	% Rec Vs Defin.

	1
	Disponibilidad Inicial
	0.0
	0
	661.2
	661.2
	661.2
	100,00

	2
	INGRESOS
	8.177.6
	100.0
	482.7
	8.660.3
	8.664.7


	100.05

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	47,0
	0.6
	
	47.0
	215.7
	458.94

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	47,0
	
	
	47.0
	215.7
	

	2-1-2-03
	MULTAS

	45,0
	
	
	45.0
	183.1
	406,88

	2-1-2-99
	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	2,0
	
	
	2.0
	29.2
	1460.00

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	8.130.6
	99.4
	321.4
	8.452.1
	8.273.4
	97.88

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	8.130.6
	
	321.4
	8.452.1
	8.273.4
	

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes  
	8.130.6
	
	321.4
	8.452.1
	8.273.4
	

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	5.048.1
	62.1
	173.2
	5.221.3
	5.042.6
	96,57

	2-2-4-05-02
	Vigencia Anterior
	3.082.5
	37.9
	148.2
	3.230.7
	3.230.7
	100.00

	2.4
	Recursos de Capital
	0.0
	
	161.2
	161.2
	175.5
	108.87

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	0.0
	
	161.2
	161.2
	161.2
	100.00

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIB. INICIAL
	8.177.6
	100.0
	1.143.9
	9.321.5
	9.325.9
	100.05


FUENTE: Informe de Ejecución presupuestal de rentas e ingresos del FDLCH.

El presupuesto inicial se adiciona en $1.143.9 millones, correspondientes a $661.2 millones de disponibilidad inicial, $321.5 millones por transferencias y $161.2 millones de recursos de capital

Como se puede observar el FDL, depende en un 99.4% de las transferencias que realiza la Secretaria de Hacienda, adicionalmente el recaudo excede en $4.4 millones a lo presupuestado, donde sobresale el recaudo por Ingresos no Tributarios con un % del 1.460.0% y multas con un 406.88%. 

4.4.2. 
Ejecución Pasiva

4.4.2.1. Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión.

La ejecución pasiva del presupuesto se realiza mediante la adquisición de compromisos y ordenación de gastos como de la misma ordenación del pago. El FDL de Chapinero no tiene asignado un presupuesto de gastos de funcionamiento, su presupuesto es de inversión.

Se comprobó que las partidas incluidas en el presupuesto de inversión corresponden a las señaladas en el Decreto Local No. 012 del 18 de diciembre de 2003 “Por el cual se liquida el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión de la vigencia fiscal de 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero”.

Se hizo cruce de los saldos reflejados en el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión a 31 de diciembre de 2004 con los saldos presentados en la aplicación sistematizada "PREDIS" y no se determinaron diferencias. 

CUADRO 12

PRESUPUESTO INICIAL Y DEFINITIVO  DE GASTOS E INVERSION
Millones de pesos

	IMPUTACPRESUP
	CONCEPTO
	PPTO.

INICIAL
	% PART.
	ADICION/Modifica
	Pres. Definitiv
	Compromisos
	Giros
	% Giros

Vs Defi.

	3.
	GASTOS
	8.177.6
	100
	1.143.9
	9.321.5
	8.611.5
	4.154.8
	44.57

	3.3
	INVERSIÓN
	8.177.6
	100
	1.143.9
	9.321.5
	8.611.5
	4.154.8
	44.57

	3.3.1
	DIRECTA
	5.095.1
	62.3
	806.8
	5.901.9
	5.286.3
	1.173.8
	19.89

	3.3.1.11
	BOGOTA PARA VIVIR 

TODOS DEL MISMO LADO
	5.095.1
	62.3
	806.8
	5.901.9
	5.286.3
	1.173.8
	19.89

	3.3.1.11.01
	CULTURA CIUDADANA
	140.0
	2.7
	0
	140.0
	139.5
	0
	0

	3.3.1.11.02
	PRODUCTIVIDAD
	2.984.7
	58.6
	-42.7
	2.942.0
	2.909.4
	651.8
	22.15

	3.3.1.11.03
	JUSTICIA SOCIAL
	330.0
	6.5
	771.1
	1.101.1
	688.3
	0
	0

	3.3.1.11.04
	EDUCACIÓN
	73.8
	1.5
	46.2
	120.0
	0
	0
	0

	3.3.1.11.05
	AMBIENTE 
	703.8
	13.8
	0
	703.8
	700.7
	0
	0

	3.3.1.11.07
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	862.8
	16.9
	32.2
	895.0
	848.4
	522.0
	58.32

	3.3.6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	3.082.5
	37.7
	337.0
	3.419.6
	3.325.1
	2.981.0
	87.17

	3.3.6.01
	Reservas Presupuéstales
	2.827.2
	91.7
	326.3
	3.153.6
	3.141.2
	2.797.1
	88.69

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles FDL
	256.3
	8.3
	10.7
	266.0
	183.9
	183.9
	69.13

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	8.177.6
	100
	1.143.9
	9.321.5
	8.611.5
	4.154.8
	44.57


Fuente:    Sistema de Presupuesto Distrital – PREDIS. Vigencia 2003

El FDL, en el año 2004, adquiere compromisos por valor de $8.611.5 millones en 362 certificados de registro presupuestal, del presupuesto definitivo por valor de $9.321.5 millones, se compromete el 92.38%. El Fondo pierde por falta de ejecución $710.0 millones equivalentes al 7.62% del presupuesto definitivo.

Al analizar los giros se tiene que estos alcanzan la cifra de $4.154.8 millones los cuales corresponden al 44.57%, del presupuesto definitivo por valor de $9.321.5 millones, lo que indica niveles deficientes de avance en el cumplimiento de metas de cada uno de los proyectos ejecutados, es así como en los Objetivos Justicia Social, Educación y Ambiente, los giros efectuados son de $0, hecho indicativo de  que el impacto social esperado es mínimo teniendo en cuenta las necesidades que la comunidad requiere satisfacer y que están contempladas en el plan de desarrollo.

El FDL expidió los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado. Expidió los certificados de registro presupuestal en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos, de conformidad con la norma.

En el mes de diciembre la entidad en el concepto 3.3.1 Inversión directa realiza compromisos del 62.7% del presupuesto definitivo, o sea el valor de $3.702.3 millones, lo cual indica que el prepuesto del año 2004, se desarrolla en el 2005.

4.4.3. Cuentas por Pagar

El Fondo de Desarrollo a 31 de Diciembre de 2004, no constituyo en el presupuesto ninguna cuenta por pagar.  

4.4.4. Reservas Presupuestales.

EL FDLCH constituyó Reservas Presupuestales por Gastos de Inversión por la suma de $4.112.5 millones y pasivos exigibles por la suma $344.1 millones para un total de obligaciones por pagar de $4.456.6 millones a 31 de diciembre de 2003, así mismo, no constituyó Cuentas por Pagar a la misma fecha.

De la muestra de las Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles  analizadas se estableció que corresponden a obligaciones por compromisos legalmente adquiridos,  por  bienes no recibidos, servicios no prestados, obras no ejecutadas, quedando registradas en la contabilidad presupuestal como reservas y en la contabilidad financiera como cuentas de orden y soportadas con sus respectivos certificados de disponibilidad presupuestal. 

El FDLCH programó inicialmente en el rubro 3.3.6 Obligaciones por Pagar la suma de $3.082.5 millones, la cual fue modificada y paso a la suma de $3.419.6 millones de los cuales giro la suma de $2.981.0 millones, lo cual corresponde al 88.7% de lo programado.

4.4.5. Evaluación de Control Interno

Se observó que el área de presupuesto desarrolló sus actividades de acuerdo con 

las normas y procedimientos previstos por la Administración Distrital. 

4.4.6.  Indicadores de ejecución presupuestal

Eficacia: Determina la variación del presupuesto programado respecto al presupuesto definitivo de la vigencia.

Eficacia =  Presup. Def. – Presup.. Inicial * 100   =        9.321.5- 8.177.6*100   =  14%

                            Presup. Inicial                                                     8.177.6

Se demuestra que siguen existiendo deficiencias en la planeación presupuestal, dado el porcentaje de variación (14%) entre el presupuesto definitivo comparado con el presupuesto inicial. En la vigencia 2003 esta variación representó un 17%, lo cual indica que para la vigencia 2004 adelantó una mejor planeación presupuestal, con relación a la vigencia fiscal anterior. 

Eficiencia: Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo de apropiación, indicando el porcentaje de ejecución de la vigencia, el cual es de un 70.24%. 

Eficiencia =    Presup. Def. - Saldo de apropiac. X100  =    9.321.5 – 710.0 *100   =   92.4%

 
                    Presupuesto. Definitivo


   9.321.5

En el 2003, este indicador registro el 96.9%, para esta vigencia baja este porcentaje al 92.4%, donde el Fondo de Desarrollo, no comprometió la totalidad de los recursos, se dejaron de ejecutar $710.0 millones.

4.4.7. Observación Componente Presupuestal:

Bajo el proyecto 0516 denominado Apoyo y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local, el Fondo de Desarrollo, celebró contratos de prestación de servicios no contemplados en las metas previstas en la ficha de identificación de proyectos, así:

· Orden de servicio Nº 27/04, valor $4.500.000,00, beneficiario Carlos Alfonso Quintero Mena, objeto asesoría Jurídica.

· Contrato de Compra-venta Nº 4/04, valor $8.897.200,00, beneficiario Blanco Perciri y Cia S en C, objeto Juguetes niños para la navidad.

· Orden de servicio Nº 21/04, valor $3.495.000,00, beneficiario Carmenza Posada, objeto, Secretaria apoyo despacho alcaldía.

· Contrato de prestación de servicios Nº 10/04, valor $25.939.000,00, beneficiario Duglas A Rangel C, objeto descongestión de las actuaciones administrativas.

· Orden de servicio Nº 29/04, por valor de $4.260.000,00, beneficiario Ana C Monroy B, objeto Apoyo técnico oficina Quejas y reclamos.

· Contrato de prestación de servicio Nº 5/03, valor $12.000.000,00, beneficiario Manuel Javier Moncada G, Objeto conductor de vehículo.

· Los hechos advertidos son contrarios a lo establecido en el numeral 1 del artículo 4 y artículo 25 del Decreto 1139 de 2000,
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
Concepto de la gestión frente al presupuesto:
Del resultado de las pruebas de auditoría efectuadas y comprobando y examinando las operaciones presupuestales, se concluye que el FDLCH cumplió con la normatividad legal, reglamentaria y de procedimientos que rigen en materia presupuestal.

La baja ejecución de giros la cual solo alcanza el 44.57%, que equivale a $4.154.8 millones, donde el 71.26% corresponden a compromisos adquiridos en años anteriores.

En el mes de Diciembre se comprometió el 62.7% por el concepto 3.3.1 Inversión directa del presupuesto definitivo, o sea el valor de $3.702.3 millones, lo cual indica que el prepuesto del año 2004, se desarrolla en el 2005. 

Por lo tanto se concluye que la gestión del FDLCH, para el año de 2004 en materia presupuestal y teniendo en cuenta las necesidades plasmadas en el Plan de Desarrollo, no se desarrollo en forma eficiente y eficaz.
4.5. EVALUACION A LA CONTRATACION

Como instrumento para evaluar la gestión y resultados, en el siguiente cuadro se muestra el número de contratos y valor de la contratación realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero durante la vigencia 2004:

EL  FDLCH  celebró 118 contratos en la vigencia 2004 por un valor total de  $5.117,4 millones, el 10.8% para el Objetivo Gestión Pública Admirable, el 46.4% de la contratación fue celebrada mediante Convenios Interadministrativos y el 42.7% para ser ejecutados por las diferentes UEL´s, como se observa en el cuadro siguiente:
CUADRO 13

CONTRATACION TOTAL  VIGENCIA 2004
                                                                                                                                                                 Millones de pesos

	CONTRATOS
	N°
	VALOR
	% PARTICIP.

	Gestión Pública Admirable
	88
	555,6
	10.8

	Convenios 
	9
	2.375,8
	46.4

	Contratación UEL´s
	21
	2.185,9
	42.7

	Valor Total  
	118
	5.117,4
	


           Fuente: Relación de Contratación Vigencia 2004. Oficina Jurídica. FDLCH.

Observaciones  componente de contratación – Evaluación querellas.

4.5.1.
Querella 025 de 1996 Contravención a las normas urbanísticas. Fundación Universitaria San Martín.

4.5.1.1.  Mediante resolución Nº 038 calendada el 23 de agosto de 1996, se impuso multa a la Fundación Universitaria San Martín, por valor de 200 SMLMV por el desarrollo de obras sin contar con la licencia de construcción ordenada por la ley, apelada tal decisión la multa fue rebajada a 150 SMLMV en virtud de lo resuelto por el Consejo de Justicia en decisión aprobada por la sala mediante acta 026 de diciembre 03 de 1999. El 09 de diciembre de 2000, mediante resolución Nº 475 la  Dra. Esther Yolanda Azouth Roa, Alcalde Local para la época, ordena la remisión al juzgado único de ejecuciones fiscales a efectos de iniciar el cobro coactivo, actuación que no se surtió, de acuerdo a los documentos que reposan en la querella  y a las indagaciones adelantadas en la Secretaria de Obras y en la Unidad de Ejecuciones Fiscales, dejándose de percibir con ello, el valor correspondiente a la multa impuesta, el cual asciende a la suma de ciento treinta y nueve millones novecientos doce mil quinientos mil pesos ($ 139.912.500.oo) según la ultima liquidación adelantada por la Secretaria de obras de la Alcaldía Local de Chapinero consignada en la resolución N° 475 de diciembre 9 de 2000.
  

Una vez surtidos los procedimientos que regulan a proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo fiscal el cual será trasladado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

4.5.1.2.  Así mismo, este equipo considera que la conducta descrita en el numeral anterior, podría ser violatoria de la ley penal y constituir delito contra la administración publica, de acuerdo a los hechos que a continuación se relaciona:

Mediante resolución Nº 038 calendada el 23 de agosto de 1996, se impuso multa a la Fundación Universitaria San Martín, por valor de 200 SMLMV por el desarrollo de obras sin contar con la licencia de construcción ordenada por la ley, apelada tal decisión la multa fue rebajada a 150 SMLMV en virtud de lo resuelto por el Consejo de Justicia en decisión aprobada por la sala mediante acta 026 de diciembre 03 de 1999. El 09 de diciembre de 2000, mediante resolución Nº 475 la  Dra. Esther Yolanda Azouth Roa, Alcalde Local para la época, ordena la remisión al juzgado único de ejecuciones fiscales a efectos de iniciar el cobro coactivo, actuación que no se surtió, de acuerdo a los documentos que reposan en la querella  y a los resultados de las visitas efectuadas a la Secretaria de Obras y a la Unidad de Ejecuciones Fiscales.  

El 12 de mayo de 2001, el apoderado del querellado solicito la perdida de ejecutoria de las resoluciones con el argumento de  haber desaparecido los fundamentos de hecho de las mismas, al haberse ajustado la construcción a la correspondiente licencia, hecho que se constato en visita practicada por la Secretaria el 17 de julio de 2001.

Mediante resolución 274 del 04 de enero de 2002 la Alcaldía no accede a la solicitud de perdida de ejecutoria argumentando que lo ocurrido no es la perdida de fuerza ejecutoria del acto sino la cesación de los efectos de la decisión ejecutoriada.

El 9 de febrero de 2002, el apoderado de la Fundación Universitaria San Martín solicita la revocatoria de la resolución 274 del 04 de enero de 2002.

Posteriormente, mediante resolución 043 de abril 07 de 2004, la Dra. Claudia Maria Monsalve,  Alcaldesa Local de Chapinero para la época de los hechos, en su ultimo día en el cargo, decretó la revocatoria directa de una resolución distinta a la solicitada por la parte querellada, resolución 038 de 1996 respecto de la cual además, no procedía la revocatoria directa solicitada a instancia de parte por cuanto sobre ella se habían ejercido los recursos de la vía gubernativa, y había quedado debidamente ejecutoriada, desconociéndose con ello lo dispuesto en el articulo 70 del C.C A.

Mediante resolución 043 de abril 07 de 2004, la Dra. Claudia Maria Monsalve,  Alcaldesa Local de Chapinero para la época de los hechos, en su ultimo día en el cargo, decretó la revocatoria directa de una resolución distinta a la solicitada por la parte querellada, resolución 038 de 1996 respecto de la cual además, no procedía la revocatoria directa solicitada a instancia de parte, por cuanto sobre ella se habían ejercido los recursos de la vía gubernativa, y había quedado debidamente ejecutoriada, transgrediéndose con ello lo dispuesto en el articulo 70 del C.C A.

Es de anotar que la Personería de Bogota delegada vigilancia administrativa III, conoce y tramita los hechos aquí expuestos.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo con incidencia penal, la cual será trasladada a la Fiscalia General de la Nación para lo de su competencia.

4.5.2.  Contrato 007 de 2002, Seguridad lote Luna Park, Uriel Tole Capera.
La Dra. Consuelo Aydee Gómez Rivera, Alcaldesa Local de Chapinero para la época de los hechos, asumió la representación extrajudicial del FDL de Chapinero en el proceso administrativo adelantado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que terminó con la imposición de multa por veinte salarios mínimos legales mensuales vigentes, una vez surtido el tramite correspondiente.

La representación judicial y extrajudicial de los fondos corresponde al Secretario de Gobierno según lo dispuesto en él artículo 18 del Decreto 854 de 2001, “Corresponderá al  Secretario de Gobierno, llevar la representación judicial y extrajudicial de los Fondos de Desarrollo Local y de las Alcaldías Locales ante los distintos despachos judiciales y administrativos, en todos los asuntos en donde se tengan interés.”

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.3. Contrato N° 003 de 2004, Contratista: Outsourcing Corporation Ltda.. Objeto: Suministro de 11 equipos de cómputo y una quemadora externa.
4.5.3.1.  La carpeta del contrato no contiene la ficha EBI, la formulación del proyecto, copia del registro en el banco de proyectos, ni solicitud de expedición del CDP por parte del Alcalde Local, circunstancia que desconoce lo normado en  el procedimiento de ejecución presupuestal de gastos de inversión numeral 7° de la resolución N° 0128 de febrero 13 de 2003.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.5.3.2.  Los términos de referencia en  dos folios distintos (38 y 36 ) regulan el tema de la  garantía de seriedad de la oferta, consignando en este ultimo que debe ser “expedida a favor del FDL de Teusaquillo” con una vigencia de 90 días, mientras que en el otro folio, se determina una vigencia de 60 días, estableciéndose con ello, la formulación de términos ambiguos y confusos como lo contempla el numeral 3 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, del principio de responsabilidad. (Negrilla fuera de texto)

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.3.3.  Aun cuando la entidad solicita tres cotizaciones de los equipos a ser adquiridos, no se adelanta estudio de precios y condiciones del mercado, análisis ordenado por el articulo 6 del decreto 2170 de 2002.

La norma citada establece que la consulta de precios o condiciones de mercado debe ser surtida a través del Registro Único de Precios de Referencia (RUPR-SICE), pero en el caso que la entidad no cuente con la infraestructura tecnológica y de conectividad para acceder a ella, la consulta de precios se entenderá verificada con el estudio que la entidad realice para el efecto, del cual deberá dejar constancia por escrito.

El articulo 6° citado es claro, cuando consagra que en defecto de la posibilidad de acceder al RUPR-SICE para la consulta de precios, como era la situación del FDL CH en la vigencia 2003, esta  debió verificarse a través de un estudio realizado por la entidad, del cual debería dejarse constancia escrita, requisito perentorio ordenado por la norma, el cual no fue cumplido por la administración local.

De conformidad con el oficio 32100-450 de fecha junio 14 de 2005, el Comité Técnico Sectorial evaluó los hechos objeto de la presente observación, desestimando los argumentos de la administración y confirmando el hallazgo como administrativo con incidencia disciplinaria.
De acuerdo a lo anterior y una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.3.4. El acápite análisis de los riesgos de la contratación contenido en el análisis de conveniencia, no cumple con el espíritu de la norma, dado que se limita a establecer cuales son las garantías que debe constituir el oferente seleccionado, sin que este sea fruto de una evaluación o análisis que permita determinar el amparo, el nivel y extensión de los mismos, como lo prescribe la norma (Articulo 8° del decreto 2170 de 2002)

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.4.  Contrato de prestación de servicios Nº 10 de 2004 Contratista Duglas Rangel C. Objeto: Prestar los servicios jurídicos para adelantar un proceso de descongestión de las actuaciones administrativas (querellas) que cursan en las asesorías jurídicas y de obras de la Alcaldía Local de Chapinero.
4.5.4.1.  La carpeta del contrato no contiene la ficha EBI, la formulación del proyecto, copia del registro en el banco de proyectos, ni solicitud de expedición del CDP.

Los antecedentes que dan origen al contrato deben reposar en la carpeta del mismo y la solicitud de la contratación debe ser ordenada previamente por la ordenadora del gasto según lo dispone la ley, razón por la cual se desconoce de lo dispuesto en el procedimiento de ejecución presupuestal de gastos de inversión numeral 7° de la resolución N° 0128 de febrero 13 de 2003.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.5.4.2.  El acápite análisis de los riesgos de la contratación contenido en el análisis de conveniencia, no cumple con el espíritu de la norma, dado que se limita a establecer cuales son las garantías que debe constituir el oferente seleccionado, sin que este sea fruto de una evaluación o análisis que permita determinar el amparo, y el nivel y extensión de los mismos, como lo prescribe la norma (Articulo 8° del decreto 2170 de 2002)

Frente a los temas  ya tratados, este ente de control ratifica lo ya expuesto, según las consideraciones consignadas.(4.5.3.4)

Las observaciones contenidas en los numerales  4.5.6.1, 4.5.6.2.  serán tratadas en este informe dentro del correspondiente numeral.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.4.3.  El sujeto de control no adelantó el estudio de  precios y condiciones del mercado, análisis que permite determinar si existe diferencia entre los precios de referencia y los presentados por el oferente, desconociéndose lo dispuesto en el articulo 6 del decreto 2170 de 2002.

La norma citada establece que la consulta de precios o condiciones de mercado debe ser surtida a través del Registro Único de Precios de Referencia (RUPR-SICE), pero en el caso que la entidad no cuente con la infraestructura tecnológica y de conectividad para acceder a ella, la consulta de precios se entenderá verificada con el estudio que la entidad realice para el efecto, del cual deberá dejar constancia por escrito.

El articulo 6° citado es claro, cuando consagra que en defecto de la posibilidad de acceder al RUPR-SICE para la consulta de precios, como era la situación del FDL CH en la vigencia 2003, esta  debió verificarse a través de un estudio realizado por la entidad, del cual debería dejarse constancia escrita, requisito perentorio ordenado por la norma, el cual no fue cumplido por la administración local.

Frente a los temas  ya tratados, este ente de control ratifica lo ya expuesto, según las consideraciones consignadas.(4.5.3.3.)

Las observaciones contenidas en los numerales  4.5.6.1, 4.5.6.2.  serán tratadas en este informe dentro del correspondiente numeral.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.4.4. Fallas en la foliación de los contratos, los cuales a pesar de estarlo, conjugan números y letras, hecho que evidencia posible inclusión posterior de documentos. (Folios 8 y 9), hecho que constituye falta de confiabilidad de la información y sus registros, por la posible manipulación de los soportes del contrato.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.5.5. Contrato de servicios (Orden) Nº 10  de 2004 Contratista Helmer Ignacio Erazo España, Objeto: Diseño, elaboración y presentación comparsa “seres que nunca existieron” en la caminata de la solidaridad por Colombia.

4.5.5.1.  La carpeta del contrato no contiene la ficha EBI, la formulación del proyecto, copia del registro en el banco de proyectos, ni solicitud de expedición del CDP por parte de la alcaldesa, así como orden previa y por escrito del representante legal de adelantar la contratación.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
Las observaciones contenidas en los numerales  4.5.6.1, 4.5.6.2.  serán tratadas en este informe dentro del correspondiente numeral.

4.5.5.2.  El sujeto de control no adelantó el estudio de  precios y condiciones del mercado, análisis que permite determinar si existe diferencia entre los precios de referencia y los presentados por el oferente, desconociéndose lo dispuesto en el articulo 6 del decreto 2170 de 2002.

La norma citada establece que la consulta de precios o condiciones de mercado debe ser surtida a través del Registro Único de Precios de Referencia (RUPR-SICE), pero en el caso que la entidad no cuente con la infraestructura tecnológica y de conectividad para acceder a ella, la consulta de precios se entenderá verificada con el estudio que la entidad realice para el efecto, del cual deberá dejar constancia por escrito.

El articulo 6° citado es claro, cuando consagra que en defecto de la posibilidad de acceder al RUPR-SICE para la consulta de precios, como era la situación del FDL CH en la vigencia 2003, esta  debió verificarse a través de un estudio realizado por la entidad, del cual debería dejarse constancia escrita, requisito perentorio ordenado por la norma, el cual no fue cumplido por la administración local.

Frente a los temas  ya tratados, este ente de control ratifica lo ya expuesto, según las consideraciones consignadas. (4.5.3.3.)

Las observaciones contenidas en los numerales  4.5.6.1, 4.5.6.2.  serán tratadas en este informe dentro del correspondiente numeral.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.6. Contrato N° 028 de 2003 (Orden) Contratista: Sandra Patricia Morales, Objeto: Apoyo logística para el área de almacén.

4.5.6.1.   En la carpeta del contrato no consta por escrito el estudio de precios y condiciones del mercado, análisis que permite determinar si existe diferencia entre los precios de referencia y los presentados por el oferente, desconociéndose lo dispuesto en el articulo 6 del decreto 2170 de 2002.

La norma citada establece que la consulta de precios o condiciones de mercado debe ser surtida a través del Registro Único de Precios de Referencia (RUPR-SICE), pero en el caso que la entidad no cuente con la infraestructura tecnológica y de conectividad para acceder a ella, la consulta de precios se entenderá verificada con el estudio que la entidad realice para el efecto, del cual deberá dejar constancia por escrito.

El articulo 6° citado es claro, cuando consagra que en defecto de la posibilidad de acceder al RUPR-SICE para la consulta de precios, como era la situación del FDL CH en la vigencia 2003, esta  debió verificarse a través de un estudio realizado por la entidad, del cual debería dejarse constancia escrita, requisito perentorio ordenado por la norma, el cual no fue cumplido por la administración local.

Frente a los temas  ya tratados, este ente de control ratifica lo ya expuesto, según las consideraciones consignadas. (4.5.3.3.)

En relación con la  observación contenida en el numeral  4.5.6.1, es pertinente manifestar que este acuerdo contractual no fue objeto de evaluación en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de 2003. El haber sido detectado en la actual vigencia, es un  hecho demostrativo de la falta de sostenibilidad de las acciones de mejoramiento por parte del sujeto de control sobre el tema.

Evaluadas las conductas antes descritas, el equipo auditor clasifica el presunto hallazgo como administrativo con incidencia disciplinaria.

4.5.6.2. Ausencia de análisis de conveniencia y oportunidad del contrato celebrado,  regla general de todo contrato por su importancia manifiesta en la etapa precontractual. (Articulo 8° del decreto 2170 de 2002)

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.7. Convenio de Interadministrativo de cofinanciación N° 002 de 2004, Objeto: Aunar esfuerzos económicos y técnicos para ejecutar obras de mitigación de riesgos en barrios determinados. Contratista:FOPAE

El análisis de conveniencia no cumple con el item “Análisis de los riesgos de la contratación y en consecuencia el nivel y extensión de los riesgos que deben ser amparados por el contratista” por cuanto simplemente se limita a consignar los tipos de amparos y el porcentaje de los mismos sin que estos sean fruto de un verdadero estudio y análisis como lo exige imperativamente la norma. (Articulo 8° del decreto 2170 de 2002)

Frente a los temas  ya tratados, este ente de control ratifica lo ya expuesto, según las consideraciones consignadas.(4.5.3.4.)

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.8. Convenio de Interadministrativo de cofinanciación N° 004 de 2004, Objeto: Recuperación y reparcheo de vías. Contratista: IDIPRON

4.5.8.1.  El análisis de conveniencia no cumple con el item “Análisis de los riesgos de la contratación y en consecuencia el nivel y extensión de los riesgos que deben ser amparados por el contratista” por cuanto simplemente se limita a consignar los tipos de amparos y el porcentaje de los mismos sin que estos sean fruto de un verdadero estudio y análisis como lo exige imperativamente la norma. (Articulo 8° del decreto 2170 de 2002)

Frente a los temas  ya tratados, este ente de control ratifica lo ya expuesto, según las consideraciones consignadas. (4.5.3.4.)

Las observaciones contenidas en los numerales  4.5.6.1, 4.5.6.2.  serán tratadas en este informe dentro del correspondiente numeral.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.5.8.2.  La Unidad Ejecutiva de localidades dio aval técnico al proyecto  supeditado a la condición  de ser el IDU la entidad ejecutora, perdiendo su validez en caso contrario, circunstancia que se presento al contratar con IDIPRON.

Lo anterior, evidencia la falta de viabilidad técnica del proyecto, hecho que desconoce lo normado en el articulo 4° del decreto 518 de 1999.

Es de anotar, la expresión del Gerente Proyecto UEL IDU quien manifiesta su desacuerdo con la celebración de convenios interadministrativos de cofinanciación por parte de las Alcaldías Locales, en el oficio IDU 115421 GUEL – 0910 de julio 09 de 2004.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
Concepto de la gestión contractual.

La evaluación de la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local en relación con los procesos de contratación, mecanismo fundamental para consecución de los fines esenciales del Estado, permite advertir falencias en la aplicación de la normatividad vigente, como lo es el Estatuto Contractual   y  sus decretos reglamentarios, en especial el decreto 2170 de 2002, el cual estableció medidas para combatir la corrupción, precisando aspectos y circunstancias especificas tendientes a mejorar la transparencia contractual.
En primera instancia es pertinente considerar que el direccionamiento de la contratación del sujeto de control, se ha visto afectada por la existencia de fallas en el proceso de planeación, previo a la iniciación de la etapa precontractual, circunstancia que se advierte al comparar el objeto de algunos contratos del objetivo Gestión Publica Admirable, con el programa o proyecto del que derivan su existencia. A manera de ejemplo se tiene la orden de servicios N° 006 de 2004, cuyo objeto es la adquisición de obras jurídicas para los grupos administrativo, financiero y jurídico, acuerdo contractual que proviene del programa “ Servimos al Ciudadano” proyecto 515 “Poner en marcha mecanismos de información y comunicación entre la ciudadanía y la administración local”, hecho que corrobora la falta de coherencia entre el proyecto y el objeto del contrato.

Demostrativo de las circunstancias anteriores, es el caso del objeto contractual correspondiente a las adiciones de los contratos de prestación de servicios N° 005 y 010 de 2003, cuyo objeto idéntico es el servicio de conducción de los vehículos de propiedad del FDL CH, los cuales fueron incluidos en el programa “Localidades Fuertes” proyecto 516 “Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local”  cuando el proyecto correspondiente al objeto del contrato es otro, “Programa “administración a la medida” proyecto 513 “ Adquisición, reposición, operación y mantenimiento del parque automotor, caso que demuestra la incoherencia en el direccionamiento de programas proyectos y contratos, circunstancias analizadas en detalle en la evaluación del Plan de Desarrollo. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La gestión del Fondo desconoció la aplicación de los preceptos contenidos en la resolución 028 de febrero 13 de 2003, por la cual se adopta el Manual de Procesos y procedimientos de las Alcaldías Locales al no reposar en los diversos acuerdos contractuales la ficha EBI, la formulación del proyecto, y la copia del registro en el banco de proyectos. De igual forma, gran parte de las carpetas de los contratos de la vigencia objeto de estudio, no contienen la solicitud de expedición del CDP por parte de la alcaldesa Local, así como de la orden previa y por escrito del ordenador del gasto de adelantar la contratación sin formalidades plenas, hechos que desconocen la normatividad que en esta materia le es aplicable.

De otro lado, el documento contentivo del análisis de conveniencia y oportunidad ordenado por el articulo 8° del decreto reglamentario 2170 de 2002, no cumple con los requisitos de la norma antes citada, en la generalidad de los casos por falta de un verdadero análisis de los riesgos de la contratación, tendiente a la determinación del nivel y extensión de los amparos que debe constituir el contratista y en otros casos por adolecer del soporte económico del contrato.

A su turno, el sujeto de control no deja constancia sobre el estudio relacionado con la consulta de precios y condiciones del mercado, hecho que no permite determinar si fue adelantado, siendo este análisis ordenado por el articulo 6° del decreto 2170 de 2002, el cual  permite determinar si existe diferencia entre los precios de referencia y los presentados por el oferente, falencia que conlleva un especial riesgo en la inversión de recursos y en el proceso de selección y adjudicación del contrato. 

Así mismo, los términos de referencia en el contrato N° 003 de 2004  celebrado con la firma Outsourcing Corporation Ltda., cuyo objeto es el suministro de 11 equipos de computo y una quemadora externa, se presentan en forma ambigua y confusa al regular en dos folios distintos y de diversa manera, el tema de la garantía de seriedad de la oferta, consignando a folio 36 que debe ser “expedida a favor del FDL de Teusaquillo” con una vigencia de 90 días, mientras que en a folio 38 determina una vigencia de 60 días, estableciéndose con ello, el supuesto del numeral 3° del articulo 26 de la ley 80 de 1993, sobre el principio de responsabilidad. (Negrilla fuera de texto)

Aun cuando el sujeto de control ha mejorado en relación con la confiabilidad de la información soporte de la actividad contractual, falencia advertida en las anteriores auditorias, se encontraron algunas fallas en la foliación de los contratos, los cuales a pesar de estarlo, conjugan números y letras, hecho que pone en evidencia la posible inclusión posterior de documentos y la manipulación de los mismos en desarrollo de las etapas precontractrual y contractual, hechos que desdicen de la confiabilidad de sus registros.

Es de anotar, como la estructura establecida por el modelo de contratación previsto por el decreto 176 de 1998, ha hecho crisis en tanto que el proceso de contratación bajo el esquema Fondo Unidad Ejecutiva Local, se dilata de tal manera, que la formulación, viabilización y contratación, en muchos casos supera el promedio de ocho meses, siendo comprometido un alto porcentaje de recursos al final de la vigencia, para ser ejecutados con un año de retardo, lo que conlleva un impacto altamente negativo en los resultados de la gestión, puesto que no soluciona los problemas sociales de manera oportuna e incrementa los costos por la tardía inversión de recursos.

Todo lo anterior nos permite considerar que la contratación del FDL no fue eficaz ni eficiente en la medida en que los recursos no se ejecutaron oportunamente con el correspondiente menoscabo en el cumplimiento de los objetivos propuestos para la vigencia y la solucion o  mitigación de la problemática social existente en las comunidades de la localidad.

4.6.  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

Definido el control de gestión como el examen de la eficiencia y eficacia  en la administración de los recursos públicos, para establecer en qué medida el FDLCH logró los objetivos y cumplió los planes, programas y proyectos adoptados por la administración; en este capitulo se hará una evaluación al cumplimiento del plan de desarrollo, balance social como la gestión ambiental y el control social:

4.6.1.
Evaluación al Plan de Desarrollo

El FDLCH dispone del plan de desarrollo “Chapinero: por el respeto al Derecho de todos 2002-2004” donde identifica las políticas, estrategias, objetivos, proyectos,  metas y presupuesto guardando coherencia con el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, sin embargo no establece elementos básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, no cuenta con un plan de acción que  estratégicamente oriente y operacionalice sus procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos, físicos, económicos e institucionales) hacia el logro de objetivos y metas anuales, a través de la ejecución de los cronogramas de actividades por programas que contribuyen al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo, como el seguimiento y evaluación (indicadores), que permita conocer en un momento dado el avance de cada uno de los proyectos y la gestión desarrollada por el FDLCH en cumplimiento de las inversión directa.

El comportamiento presupuestal de la inversión directa se observa en el  cuadro               Nº 14,  evidenciándose los siguientes hechos:

La Localidad de Chapinero dispuso de un presupuesto definitivo para la vigencia 2004 por $9.321,5 millones, para inversión directa del plan de desarrollo  $5.901,9 millones representando el 63% del presupuesto total, de este valor para ejecutar los proyectos de inversión social contó con un valor de $5.006,9 millones y para gastos de funcionamiento de la administración central de la Localidad (Gestión Pública Admirable) el 15.1%, $895.0 millones.

Al 31 de diciembre de 2004 se comprometieron recursos para inversión directa por $5.286.3 millones (89.5%), recursos para ejecutar 5 objetivos (PGI), 11 programas, 13 proyectos, para los cuales se gestionaron  118 contratos,  17 para inversión social  correspondientes a las diferentes UELs y  97  para gestión pública admirable. 

De los recursos comprometidos para inversión directa, se giraron $1.173,8 millones equivalentes al 19.8%, mientras que en el año 2003 se giraron $3.343.8 millones, 49.8%, la  inversión social  presentó giros por $651,8 millones representados en el objetivo productividad y $522,0 millones para el objetivo gestión pública admirable.

	CUADRO 14

	FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO

	PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION

	EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2004

                                                                                                                                                               Millones de pesos

	PROY Nº
	CONCEPTO


	PRESUP. DEF.
	% de Partic.
	COMPROMISOS
	%  

EJEC.
	TOTAL GIRADO
	%

	
	INVERSION
	9.321.5
	
	8.611.5
	92,3
	4.154.8
	48,2

	
	DIRECTA
	5.901.9
	0,63
	5.286.3
	89,5
	1.173.8
	22,2

	
	BOGOTA para VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	5.901.9
	
	5.286.3
	89,5
	1.173.8
	22,2

	
	CULTURA CIUDADANA
	140.0
	0,02
	139.5
	99,6
	0,00
	0,0

	459
	Comunicar vida y jugar limpio
	140.0
	1,00
	139.5
	99,6
	0,00
	0,0

	
	PRODUCTIVIDAD
	2.942.0
	0,50
	2.909.4
	98,8
	651.8
	22,4

	423
	Prosperidad colectiva
	317.0
	0,11
	294.8
	93,0
	0,00
	0,0

	439
	Bogotá crece con razón
	1.000.0
	0,34
	989.6
	98,9
	62.6
	6,3

	375
	Movilidad inteligente
	1.624.9
	0,55
	1.624.9
	100,0
	589.1
	36,2

	
	JUSTICIA SOCIAL
	1.101.1
	0,19
	688.3
	62,5
	0,00
	0,0

	458
	Bogotá ciudad fraterna
	278.6
	0,25
	278.4
	99,9
	0,00
	0,0

	462
	Nutrir para el futuro
	748.6
	0,68
	343.4
	45,8
	0,00
	0,0

	440
	Salud con Calidad
	73.8
	
	66.4
	
	
	

	
	EDUCACION
	120.0
	0,02
	0,00
	0,00
	0,00
	

	441
	Educación para la era del conocimiento
	120.0
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	AMBIENTE
	703.8
	0,12
	700.7
	99,5
	0,00
	0,0

	442
	Bogotá bella, construída y natural
	703.8
	1,00
	700.7
	99,5
	0,00
	0,0

	
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	895.0
	0,15
	848.4
	94,7
	522.0
	61,5

	
	Administración a la medida
	736.0
	0,82
	695.0
	94,4
	447.7
	64,4

	306
	Reconoc. de honorarios y seguros  ediles.
	270.6
	0,37
	238.1
	88,0
	230.7
	96,8

	461
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local.
	399.3
	0,54
	392.0
	98,1
	184.5
	47,0

	513
	Adquisición, reposición, operación y mantenimiento del parque automotor.
	66.0
	0,09
	64.7
	98,0
	32.4
	50,0

	
	Servimos al ciudadano
	85.0
	0,09
	82.0
	96,4
	57.8
	69,8

	514
	Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad.
	59.0
	0,69
	56.0
	94,9
	39.8
	71,0

	515
	Sistemas de Información y comunicación.
	25.9
	0,31
	25.9
	100,0
	17.4
	67,2

	
	Localidades fuertes
	74.0
	0,08
	71.3
	0,96
	17.0
	23,8

	516
	Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local.
	74.0
	
	71.3
	96,4
	17.0
	23,8

	
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	3.419.6
	
	3.325.1
	97,2
	2.981.0
	89,6

	
	Reservas Presupuestales
	3.153.6
	
	3.141.2
	99,6
	2.797.0
	89,0

	
	Pasivos Exigibles F.D.L.
	266.0
	
	183.9
	69,1
	183.9
	100,0


Fuente: Informes de Ejecución Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2004.

Realizado el análisis correspondiente, se concluye que durante la vigencia 2004 la administración local de Chapinero presentó una baja gestión como la falta de oportunidad en el cumplimiento del Plan de Desarrollo. De los  seis objetivos programados solo productividad y gestión pública admirable recibieron giros en un 22% y 58% respectivamente, representados en obras de infraestructura y gastos de funcionamiento, quedando los objetivos cultura ciudadana, justicia social y ambiente sin ningún avance y cumplimiento en la vigencia, siendo los recursos reservados para ser aplicados durante la vigencia siguiente 2005, advirtiendo que para el objetivo educación expiraron los recursos al no ser comprometidos.  

Lo comentado se soporta en el siguiente análisis de cada uno de los objetivos:

4.6.1.1.  Objetivo Cultura Ciudadana.
De acuerdo al cuadro Nº 15, el porcentaje de participación para este objetivo  corresponde al 0.2%, $140.0 millones, el 30 de diciembre se comprometieron recursos por $139.5 millones (99.6%) para celebrar 4 contratos que serán ejecutados en la vigencia 2005.

Mediante el programa, comunicar vida y jugar limpio, se programó como meta apoyar y realizar eventos artísticos y culturales en la localidad, con la organización de escuelas de formación artística, musical y deportiva; a pesar que se comprometieron los recursos para ser ejecutados en el 2005, no se dio cumplimiento a ninguna actividad y meta en la vigencia, como del objetivo de fomentar el arte, la cultura y el esparcimiento en espacios públicos.
	CUADRO 15 

PROYECTOS, CONTRATOS Y PRESUPUESTO OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

                                                                                                                                                             Millones de pesos

	ETIVO/PROYECTOS
	PRES. DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	CONTRATOS
	% Ejecución

	
	
	
	Nº CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	FECHA 
	Giros
	

	CULTURA CIUDADANA
	140.0
	139.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0%

	459  Comu-nicar vida y jugar limpio
	140.0
	139.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0%

	Apoyar y realizar proy. recreativos y culturales
	140.0
	139.5
	UEL IDCT 121-2004
	 ASIMPROH
	Escuelas de formación artística de la localidad
	29.6
	30/12/04
	 
	0%

	 
	 
	 
	UEL IDCT 145-2004
	BATUTA
	Orquestales infantiles y juveniles
	38.1
	30/12/04
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL IDRD 27-2004
	PRODEPORT LTDA
	Certámenes deportivos en la localidad
	28.5
	30/12/04
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL IDRD 20-2004
	U. PEDAGOGICA NACIONAL
	Escuelas de formación deportivas
	43.2
	30/12/04
	 
	 

	 Totales
	140.0
	139.5
	 
	 
	 
	139.5
	 
	 
	 


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2004.  Registros presupuestarles por rubros 2004 Sistema Predis.  Fondo de   Desarrollo Local de Chapinero

4.6.1.2.   Objetivo Productividad.

Al objetivo Productividad le fueron asignados la mayor cantidad de recursos $2.942.0 millones (50%), sobre los que se comprometieron $2.909.3 millones para desarrollar obras de infraestructura; sin embargo  el 57% de estos recursos, $1.664.5, corresponden a adiciones de contratos celebrados en el año 2003,  además del total de giros $651.8 millones, el 96%  $628.6 millones, tuvieron como destino la cancelación de las adiciones presupuestales comentadas, queriendo con esto significar que solo $22.9 millones, el 4% de los recursos fueron ejecutados en el desarrollo de obras correspondientes realmente a la vigencia 2004. 

Programa Prosperidad Colectiva 

Su objetivo corresponde a la promoción del desarrollo empresarial,  cuya meta para ser ejecutada en la vigencia 2004  era la de dar continuidad a los procesos de capacitación en proyectos productivos, para tal efecto se celebraron tres contratos interadministrativos con la Universidad Distrital el 30 de diciembre de 2004, cuyo objeto es el estudio de oferta y demanda laboral de la localidad, formación para el trabajo y apoyo a iniciativas productivas, contratos que serán ejecutados en el 2005.

CUADRO  16

PROYECTOS, CONTRATOS Y PRESUPUESTO OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

                                                                                                                                                                      Millones de pesos
	OBJETIVO/PROYECTOS
	PRES. DISPONIBLE
	COMPROMIS
	CONTRATOS
	TOTAL GIRADO
	%

	
	
	
	Nº CONTR.
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	FECHA 
	Giros
	
	

	PRODUCTIVID.
	2.942.0
	2.909.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	651.8
	22%

	423    Prosperidad colectiva
	317.0
	294.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0%

	Implementar y apoyar proyectos productivos para habitantes de la Localidad.
	317.0
	294.8
	UEL DAAC  261-2004
	U. DISTRITAL
	Desarrollo proy. productivos  de la loc. componentes apoyo  iniciativas productivas
	294.8
	31/12/04
	 
	0,00
	0%

	439  Bogotá cre-ce con razón
	1.000.0
	989.6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	62.6
	6%

	Desarrollando la igualdad ciudadana con sentido social.
	1.000.0
	989.6
	UEL GOBIERNO 51-2004
	CONSORC. USAQUEN SP
	Obras de mitigación de riesgo barrios  Paraiso yRosales
	314.0
	30/12/04
	 
	62.6
	6%

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO 064-2004
	CONSTRUCTORA PI LTDA
	Interv. Téc. adttiva, financ. y ambiental para la construc. de obras de mitigación de riesgos barrios Paraiso y  Rosales
	33.5
	28/12/04
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO  02-07-00-04
	DIANA YANIRA RAMIREZ GARCIA
	Inter. contrato UEL GOBIERNO 06 para obras de mitigación de riesgos- Sn Martin de Porres
	800.0
	05/08/04
	800.0
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO  02-06-00-04
	EDGAR E. URIBE CARDENAS
	Obras mitigiación de riesgos en San Martin de Porres
	7.9
	05/08/04
	7.9
	 
	 

	 
	 
	 
	002-2004
	FOPAE
	Obras de mitigación de riesgos  Juan XXIII, Rosales y Paraiso
	559.2
	30/12/04
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO 15-2004
	JAM INGEN. Y MEDIO AMB. E.U.
	Desarrollo proy. 497, apoyo y mitigacion de riesgos
	29.2
	22/10/04
	11.7
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO-019-2004
	JOSE IGNACIO MARTINEZ ALONSO
	Inter.. técnica, administrativa y Financ. al contrato de consult. 015-2004
	5.0
	19/11/04
	2.5
	 
	 

	 
	 
	 
	No. 01 al C.O.P. '02-0017-00-03 UEL SGDC
	CONSORCIO DE ING. CONSTRUC.
	Obras de mitigación de riesgos barrio San Martín de porres.
	36.2
	31/03/04
	36.2
	 
	 

	 
	 
	 
	No.  01 al  Consult. '02-0018-00-03  UEL SGDC
	GERMAN LOZANO VELASQUEZ
	Inter.. tec. y adtiva contrato SGDC-PO-02-017-00-03 Obras mitigación riesgo San Martín.
	3.4
	14/04/04
	3.4
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	989.6
	 
	62.6
	 
	 

	375     Movilidad inteligente
	1.624.9
	1.624.9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	589.1
	36%

	Diseño, const, Renovac. mantenim. adecuac. de accesos barriales y malla secundaria en los barrios de Loc. 
	1.624.9
	1.624.9
	004-2004
	IDIPRON
	Mantenim. y adecuac. de los accesos barriales y la malla vial secundaria de la loc.
	644.6
	28/12/04
	 
	589.1
	36%

	 
	 
	 
	005-2004
	UNAD


	Interventoría convenio Idipron para mantenimiento de la malla vial
	87.9
	30/12/04
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	No. 01 al Convenio Interad tivo Cofinanc. 011de 2003
	FDL-  COOPCOLOMBIA
	Financiac., administrac. y ejecución proyectos de obra pública PDL malla vial local.
	342.4
	12/04/04
	342.4
	 
	 

	 
	 
	 
	No. 01 al Convenio Interad tivo Cofinanc. 02 de 2003
	FDL CH- CONSORCIO VIAL CHAPINERO 
	Financiac., administrac. y ejecución proyectos de obra pública PDL malla vial local.
	500.0
	27/02/04
	246.6
	 
	 

	 
	 
	 
	No. 01 al Convenio Interad tivo Cofinanc. 03 de 2003
	FDL CH- UNAD
	Inter.. ejecuc. Proy. de obra pública PDL malla vial local, Conv. Interadtivo de Cofinanc. No. 002 - 2003
	50.0
	06/04/04
	 
	 
	 

	 TOTALES
	 
	 
	 
	 
	 
	1.624.9
	 
	589.1
	 
	 


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2004.  Registros presupuestarles por rubros 2004 Sistema Predis.  Fondo de   Desarrollo Local de Chapinero

Programa Bogotá Crece con Razón

Con el programa “Desarrollando la igualdad ciudadana con sentido social” la administración programó la meta de realizar acciones de mitigación de riesgo en los sectores más vulnerables, para lo cual  cancelo dos adiciones de contratos del 2003 por $39.6 millones,  tres contratos para la construcción de obras de mitigación de riesgo por $910.3 millones  y tres interventorías por $39.3 millones para un total de $989.9 millones. Se presentaron autorizaciones de giro por $62.6 millones, para cancelar las adiciones a contratos del 2003 $39.6 millones, por interventorías $3.3 millones y por  los contratos celebrados con recursos de la vigencia 2004 tan solo $7.9 millones, es decir el 12%, demostrando un avance mínimo en la ejecución de las obras.

Programa Movilidad Inteligente

El objetivo de este programa consiste en racionalizar el desplazamiento de las personas y mercancías y reducir los viajes originados en el intercambio de información,  para su implementación el Plan de Desarrollo fijo cuatro metas,  una de las cuales se adoptó para la vigencia 2004 “Construcción de accesos barriales, vías locales y pavimentos locales en los barrios legalizados”  

Para la gestión de este programa se celebraron 5 convenios interadministrativos por valor de $1.624 millones, de los cuales 3 corresponden a adiciones presupuestales de convenios interadministrativos celebrados en la vigencia 2003 por valor de $ 892.4 millones (55%) y en los últimos días de diciembre de 2004 se comprometieron los recursos para ejecutar un solo proyecto por valor de $644.6 millones (39%) para el mantenimiento y adecuación de los accesos barriales y malla vial secundaria,  con la respectiva interventoría que ascendió a un valor de $87.9 millones. Lo anterior permite concluir, que el 55% de los recursos se gastaron en adiciones presupuestales de la vigencia 2003 y que para el Plan de desarrollo de la vigencia anterior (2004) tan solo se celebró un contrato con la interventoría que correspondió al (45%) del total de los recursos,  significando que el cumplimiento del contrato se hará efectivo en la vigencia 2005.

4.6.1.3.  Objetivo Justicia Social

Definido este objetivo para mejorar el acceso de las personas en alta vulnerabilidad al afecto y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad. Al Objetivo le correspondió un nivel de participación del 19%, $1.101.5 millones, del presupuesto total para la inversión directa, habiéndose comprometido el 62% de los recursos $688.3 millones en los últimos días de la vigencia 2004, sin haber presentado ninguna clase de avance físico  en ninguno de los contratos de cada uno de los programas, ni cumplimiento de metas y objetivos.

Programa Bogotá Ciudad Fraterna

Con el Proyecto Nº 458 se busca realizar programas de atención a la población vulnerable de la localidad.  En cumplimiento de la meta se suscribieron dos Convenios Interadministrativos el 30 de diciembre de 2004 con la UEL  DABS por valor de $$278.4 millones, para atender al adulto mayor en pobreza, contratos que también serán ejecutados en el año 2005, concluyendo que ésta población no recibió oportunamente el subsidio de acuerdo a lo programado por el Plan de Desarrollo y no cumplió con la meta ni el objetivo en tiempo real.

Programa Nutrir para el Futuro

Mediante el proyecto 462 se busco apoyar y fortalecer los programas de nutrición y alimentación,  para lo cual se suscribieron en los dos últimos días del año anterior, cinco contratos por valor de $343.4 millones, tres convenios de asociación para gestionar la implementación de comedores comunitarios, un contrato de suministro de complementos alimenticios y dos contratos de interventoría; esto evidencia que los contratos serán ejecutados en el transcurso de la vigencia 2005. La gestión desarrollada no dio cumplimiento con la meta de gestionar la implementación de comedores comunitarios para mayores adultos y niños de 6 a 10 años de la localidad.

Programa Salud con Calidad

Proyecto 440 Desarrollar actividades de promoción, prevención y servicios de salud.  El 30 de diciembre se suscribe el convenio Ínteradministrativo con el Hospital de Chapinero  para crear, administrar, promover y socializar un banco de ayudas técnicas para atender a las personas con limitaciones físicas, auditivas y visuales,  por valor de $66.4 millones sin presentar giros ni avance alguno.

A pesar de haber realizado el  contrato a final de año no se cumplió con la meta de atención a la población con discapacidad del programa salud con calidad.

Resumiendo, la gestión en la ejecución del Objetivo Justicia Social fue deficiente al no presentar ninguna clase de avance respecto a las metas proyectadas, solo se comprometieron los recursos para ser ejecutados en el 2005.

CUADRO Nº  17

PROYECTOS, CONTRATOS Y PRESUPUESTO OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

 







                            Millones de pesos
	OBJETIVO/PROYECTOS 
	PRESUPDISPONIBLE
	COMPROMISOS
	CONTRATOS
	TOTAL GIRADO
	%

	
	
	
	Nº CONTR.
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	FECHA 
	Giros
	
	

	JUSTICIA SOCIAL
	1.101.1
	688.3
	
	
	
	
	
	
	0,00
	0,00

	458      Bogotá ciudad fraterna
	278.6
	278.4
	
	
	
	
	
	
	0,00
	0,0

	Realizar progr. de atenc. a la población. vulnerable.
	278.6
	278.4
	UEL DABS 1-2004
	F.D.L. CHAPINERO
	Aunar esfuerzos para realziar el proy. Atención al Adulto Mayor en pobreza
	278.4
	30/12/04
	
	0,00
	0,00

	462   Nutrir para el futuro
	748.6
	343.4
	
	
	
	
	
	
	0,00
	0,00

	Apoyo y fortalec.  programas de nutrición y de alimentac. Loc.
	748.6
	343.4
	UEL EDUCACION 77-2004
	C & M CONSULTORES LTDA
	Interventoría proyecto de suministro de complementos nutricionales
	7.5
	30/12/04
	
	0,00
	0,00

	
	
	
	UEL DABS 2-2004
	COMPENSAR
	Comedor comunitario San Martin de Porres
	162.6
	31/12/04
	
	
	

	
	
	
	
	ELENA A. GOMEZ
	Inter..  Refrigerios Alimentos Spress
	1.4
	14/10/04
	
	
	

	
	
	
	UEL DABS 3-2004
	FUND. NODOS TALLER PARA LAS COMUNID.
	Comedor Comunitario Mujeres por el progreso
	62.2
	31/12/04
	
	
	

	
	
	
	UEL EDUC. 36-2004
	NUTRIX LTDA
	Suministro completentos nutricionales diarios
	109.5
	10/12/04
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	343.4
	
	
	
	

	440  Salud con Calidad
	73.8
	66.4
	001-2004
	HOSPITAL CHAPINERO E.S.E.
	Crear, administrar, promover y socializar un banco de ayudas téc. para atender a las personas con limitac. físicas, auditivas y visuales
	66.4
	
	
	
	


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2004.  Registros presupuestarles por rubros 2004 Sistema Predis.  Fondo de   Desarrollo Local de Chapinero.

4.6.1.4.  Objetivo Educación.

Mediante el programa, Educación para la era del conocimiento, cuyo objetivo es el de “Garantizar los mínimos básicos para todos ofreciendo 12 años de educación formal, mediante la construcción de colegios la mejor utilización de la capacidad actual del sistema…”,  con recursos de la vigencia 2002 se compró el lote anexo al Centro Educativo San Luís y para el 2004 la meta era contribuir a la ampliación de las instalaciones, para lo cual le fue asignado un presupuesto de $120.0 millones, los que finalmente no fueron comprometidos, expirando para la vigencia, sin dar cumplimiento con el objetivo ni la meta propuesta

La gestión desarrollada en este objetivo fue más que deficiente, teniendo en cuenta que solo en la vigencia 2004 se logró comprar el lote anexo al Colegio San Luís con los recursos de la vigencia 2002 y los recursos del 2004 se perdieron al no ser comprometidos para la ampliación de las instalaciones.

CUADRO 18

PROYECTOS, CONTRATOS Y PRESUPUESTO OBJETIVO EDUCACION

                                                                                                                                 Millones de pesos
	OBJETIVO/PROYECTOS 
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	CONTRATOS
	TOT.GIRADO
	%

	
	
	
	Nº CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	REGISTRO
	Giros
	
	

	EDUCACION
	120.0
	0,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	 

	441.  Educación para la era del conocimiento
	120.0
	0,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	 

	Adecuación, ampliación y mejoramiento de los centros educativos distritales de la Localidad.
	120.0
	0,00
	UEL EDUCACION 02-09-00-04
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	 


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2004.  Registros presupuestarles por rubros 2004 Sistema Predis.  Fondo de   Desarrollo Local de Chapinero

4.6.1.5.   Objetivo Ambiente

CUADRO  19

PROYECTOS, CONTRATOS Y PRESUPUESTO OBJETIVO AMBIENTE






                                                   
 Millones de pesos
	OBJETIVO/PROYECTOS 
	PRESUP. DISP.
	COMPROMISOS
	CONTRATOS
	TOT.GIRADO
	%

	
	
	
	Nº CONTR.
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	REGISTRO
	Giros
	
	

	AMBIENTE
	703.8
	700.7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,0

	442

Bogotá bella, construída y natural
	703.8
	700.7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,0

	Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente.
	703.8
	700.7
	UEL IDRD 3-2004
	CONSORCIO SPD
	Recuperac. y/o mantenim. de parques vecinales y zonales de la localidad
	628.4
	28/12/04
	 
	0,00
	0,0

	 
	 
	 
	UEL DAMA 32-2004
	DALGY DANIT LEAL OJEDA
	Coordinación ULATA 
	14.6
	30/12/04
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL IDRD 2-2004
	GUTIERREZ DIAZ Y CIA S 
	Inter. para proy. de recuperacion de parques
	57.6
	28/12/04
	 
	 
	 

	 TOTALES
	703.8
	700.7
	 
	 
	 
	700.7
	 
	 
	 
	 


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal a diciembre 31 de 2004.  Registros presupuestarles por rubros 2004 Sistema Predis.  Fondo de   Desarrollo Local de Chapinero

Al Objetivo le correspondió un nivel de participación del 12%,  correspondiente a $700.7 millones del presupuesto total para inversión directa, sin giros, lo mencionado se observa en el cuadro Nº 14. El presupuesto anterior se comprometió para celebrar  4 contratos entre el 28 y 30 de diciembre de 2004, un 

contrato para la recuperación y mantenimiento de parques vecinales y zonales de la Localidad por valor de $628,4 millones, una interventoría por $57,6 millones y un contrato de prestación de servicios para la coordinación Ulata Chapinero de asistencia técnica, agropecuaria y ambiental “Ulata”.
Por lo comentado no se evidencia ninguna clase de gestión, ya que solamente se adelantaron actuaciones de tipo administrativo, sin demostrar el inicio y ejecución de las obras, así la administración incumplió con la meta de ampliar la oferta de espacio público natural y construido, adecuadamente arborizado durante la vigencia 2004.

4.6.1.7.   Objetivo Gestión Pública Admirable.

Los subproyectos incluidos apuntan al PGI 9 "Gestión Pública Admirable" y a los programas "Administración a la Medida" y “Localidades Fuertes”.

CUADRO  20

PROYECTOS, CONTRATOS Y PRESUPUESTO OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE
                                                                                                                                                                 Millones de pesos
	OBJETIVO/PROY.
	PRESUP. DISPONIBLE
	Presupuesto
	%
	Comprometido
	%
	Ejecutado
	%

	
	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	895.0
	0,15
	848.4
	94,7
	522.0
	61,5

	
	Administración a la medida
	736.0
	0,82
	695.0
	94,4
	447.7
	64,4

	306
	Reconocimiento de honorarios y seguros de los ediles. 
	270.6
	0,37
	238.1
	88,0
	230.7
	96,8

	461
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local.
	399.3
	0,54
	392.0
	98,1
	184.5
	47,0

	513
	Adquisición, reposición, operación y mantenimiento del parque automotor.
	66.0
	0,09
	64.7
	98,0
	32.4
	50,0

	
	Servimos al ciudadano
	85.0
	0,09
	82.0
	96,4
	57.8
	69,8

	514
	Fortalecimiento de la interacción y participación de la comunidad.
	59.0
	0,69
	56.0
	94,9
	39.8
	71,0

	515
	Sistemas de Información y comunicación.
	25.9
	0,31
	25.9
	100,0
	17.4
	67,2

	
	Localidades fuertes
	74.0
	0,08
	71.3
	0,96
	17.0
	23,8

	516
	Apoyo, mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local.
	74.0
	
	71.3
	96,4
	17.0
	23,8


Fuente: Informes de Ejecución Presupuestal FDLCH a diciembre 31 de 2004.

Gestión Pública Admirable presentó un nivel de participación del 15% dentro del presupuesto para la inversión directa, con giros del 61.5%,correspondiente a  $522,0 millones.

Observaciones al componente plan de desarrollo:

4.6.1.8.   No obstante haber allegado las fichas técnicas relacionadas con la observación y analizadas se desvirtúa como hallazgo administrativo, de todas maneras se recomienda actualizarlas especialmente en la parte presupuestal para el momento que se requiera contratar

4.6.1.9. Evaluado el Sistema de Información Contractual  (SIC), de la vigencia 2004 y cotejado con el Sistema de Presupuesto Distrital “Predis”, Ejecución del Presupuesto, Registros Presupuestales por rubros, se observa que la información registrada en el SIC no es confiable, ni completa de acuerdo a las siguientes observaciones:

CUADRO Nº 21

OBSERVACIONES

                                                                                                                                                         Millones de Pesos

	Sistema de Información Contractual (SIC)


	Sistema 

PREDIS
	Observación

	Proyecto
	Contrato
	
	

	
	Nº
	Objeto
	Valor
	
	

	375
	Adición 1 al Convenio de Cofinanciación 011 de 2003
	
	380.5
	342.4
	El valor registrado en el Sistema Predis corresponde a un menor valor que al registrado en el SIC.

	442
	Adición 1 al Convenio Interadminist 007 de 2003
	
	83.1
	No aparece
	Fecha de suscripción 31-12-03. Valor que corresponde a las reservas presupuestales del año 2003 para ser ejecutadas en el 2004, no debía aparecer en el SIC. 

	461
	013-2004
	Soat Chevrolet Samurai
	0.272
	513
	El objeto de estos contratos no corresponde al objeto del proyecto 461.

	461


	015-2004
	Alquiler Teatron
	1.0
	514
	

	461
	008-2004
	Apoyo Logisti-ca Semana Cultural
	7.6
	514
	

	461
	003-2004
	Suministro 200 cartillas
	2.0
	515
	

	461
	1006208/1154480/482/482/483
	Seguros Vehículos
	7.3
	513
	

	
	
	
	
	Contrato Nº

La Previsora. Inclusión de bienes  pólizas 1002997-1003465. $281.627
	Los contratos mencionados  no se encuentran registrados en el Sistema de Información Contractual (SIC)



	
	
	
	
	Contrato Nº

Foto Sta Bárbara. Adquisic. 2  cámaras digitales $3.102.000
	

	
	
	
	
	Contrato Nº

Elena A. Gómez. Inter.. Contrato Refrigerios Alimentos Spress $1.400.000
	

	
	
	
	
	Contrato Nº

Invers. Vásquez. Adic. al Contrato de Suministro Nº 002 $1.448.000
	


Fuente: Sistema de Información Contractual vigencia 2004 y  “Predis”,

Uno de los objetivos fundamentales del sistema de control interno consiste en asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros según lo dispuesto en el  literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 2003. 

El hecho de no incorporar y registrar correctamente la información genera que esta no sea confiable y se entraben los procesos de análisis presupuestales,  y avance de proyectos y programas, tomándose decisiones con base en hechos que no se ajustan a la realidad. Así mismo al consolidar la información a nivel Distrital, esta no seria real y confiable para cada uno de los proyectos.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.6.1.10. Los objetos de los contratos no son coherentes con los objetivos de los programas y proyectos, hechos evidenciados tanto en el Sistema de Información Contractual  (SIC), de la vigencia 2004, como la relación de los registros presupuestales por rubros del sistema Predis. 

Es de anotar,  que se deben evaluar y analizar suficientemente los objetos de los contratos para ser incorporados en cada uno de los proyectos del Plan de Desarrollo. Uno de los objetivos fundamentales del sistema de control interno consiste en asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros según literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 2003. El hecho de no incorporar correctamente los contratos a cada uno de los objetivos de los programas y proyectos, implica manejar información no confiable.

En los casos que a continuación se relacionan se advierte lo comentado anteriormente.

CUADRO Nº 22

OBSERVACIONES


           






Millones de Pesos
	Programa
	Proyecto


	Contrato
	Observación

	
	Nº
	Objeto
	Nº


	Objeto
	Valor

Millones
	

	OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE

	Servimos al Ciudadano
	514
	Fortalecimiento de la interacción y participación ciudadana
	
	Contratación comparsas para el día de la Solidarid. por Col. 29-08-04
	$2.0
	Objetos que no tiene ninguna relación ni coherencia con el programa, tampoco se encuentran incluido en ninguna de las cinco metas  del programa Servimos al Ciudadano del Plan Desarrollo 2001-2004.  

	
	
	
	OZ. 018-2004
	Servicios conmemoración del día de la policía
	$1.7
	

	
	515
	Poner en marcha mecanismos de información y comunicación entre la ciudadanía y la Administrac. Local
	 O.S.
	Adquisición y suscripción de obras jurídicas para los Grupos Administrativo, financiero y Jurídico


	$5.4
	Objeto del contrato que no tiene relación con el proyecto, además la  beneficiada es la propia administración local y no la comunidad, esta compra no la incluye ninguna de las cinco metas del Programa Servimos al Ciudadano del Plan de Desarrollo

	Localidades Fuertes
	516
	Apoyo mejoram. y fortalec. a la descentralizac. de la Gestión Local
	CV

004-2004
	Adquisic. de juguetes didácticos para los niños de la Loc. novena navideña,
	$8.8
	Objeto que no tiene relación alguna con el programa.

	
	
	
	Adic. Contrato de PS Nº 005 de 2003 
	Servicio de conducción de los vehículos de propiedad del FDLCH
	$4.0
	Objeto del contrato que no tiene ninguna relación con el programa, cuado el proyecto Nº 513 especifica la adquisic. Reposic., operac. y m/miento del parque automotor.

	
	
	
	Adic. Contrato de PS Nº 010 de 2003 
	Servicio de conducción de los vehículos de propiedad del FDLCH
	
	Objeto del contrato que no tiene ninguna relación con el programa, cuado el proyecto Nº 513 especifica la adquisic. Reposic., operac. y m/miento del parque automotor


 Fuente: Sistema de Información Contractual vigencia 2004 y  “Predis”,

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
4.6.1.11.  Sobre el Plan de Desarrollo 2001-2004 “Chapinero: por el Respeto al Derecho de Todos”, Programa: Localidades Fuertes, Proyecto Nº 516, consistente en el Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización  de la gestión local. Meta: Implementar un plan de restitución paulatina de Espacio Público. 

Efectuado el análisis respectivo al programa y meta citado se evidencia lo siguiente:

Al observar el cumplimiento de la meta, se encuentra que por este proyecto se comprometieron recursos por valor de $71.3  millones,  para celebrar 13 contratos de los cuales tan solo uno cumple con la meta correspondiente, siendo esta la OPS Nº  005 para la realización de actividades culturales de prevención en la recuperación del espacio público, por valor de $1.5 millones representando tan solo el 2.1% del total de los recursos comprometidos, el resto de contratos 97.8% corresponde a ordenes de servicio para la vinculación de personal de apoyo a las diferentes áreas administrativas, compra de juguetería para la novena navideña y apoyo logístico para la celebración del día de Bogotá 6 de agosto de 2004,  contratos que  no tienen ninguna relación o coherencia con la meta determinada en el plan de desarrollo.  

La estrategia del programa Localidades Fuertes consiste en el fortalecimiento de la descentralización hacia la Localidad a través de los mecanismos de participación local y planeación zonal, para los contratos de prestación de servicios existe el programa administración a la medida cuyo objeto consiste en adecuar la estructura, las instancias, los procesos de coordinación y los recursos de la administración distrital. 

El hecho de no incorporar correctamente contratos a los objetivos concordantes de los programas y  proyectos, implica que nos encontremos ante gastos no autorizados, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4 del decreto 1139 de 2000.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, con incidencia disciplinaria, razón por la cual deberá ser trasladada a la Personería Distrital para lo de su competencia.
Concepto de la gestión frente al Plan de Desarrollo:

El Plan de Desarrollo de la vigencia 2004 no cumplió con los objetivos, programas, proyectos, metas y actividades previstas en el plan operativo de inversiones para la vigencia como lo manifestado en el Plan de Desarrollo, agravando la situación al no contar con un plan de acción que direccione la programación administrativa y operativa del FDLCH,  aunque presupuestalmente se comprometieron los recursos para la ejecución de los diferentes proyectos (94.5%);  solo el objetivo productividad alcanzó algunos avances de obras de infraestructura, especialmente lo relacionado con obras para fenómenos de remoción en masa, la construcción de vías, reparcheo de la malla vial, proyectos que vienen teniendo continuidad desde el año 2003, para el resto de objetivos y proyectos se reservaron los recursos para ser ejecutados en la vigencia 2005, por lo tanto la gestión no fue ni eficaz ni eficiente en el cumplimiento del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2004.
4.6.2.  Evaluación al Balance Social

Como herramienta del control fiscal, la evaluación del balance social permite evaluar los resultados alcanzados en la implementación de las políticas generales de la localidad y dirigidas a lograr el bienestar general y de mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, así mismo tiene como finalidad establecer la equidad para el acceso, mejoramiento  y mantenimiento en la prestación de bienes 

y/o servicios e identificar el número y características de las personas  que se benefician de los mismos.

Las problemáticas establecidas durante la vigencia 2004, se encuentran plasmadas en el propio diagnóstico de la localidad como en el plan de desarrollo 2001-2004 para cada una de las UPZ, aspectos que permitieron elaborar el plan operativo anual de inversiones (POAI) como el proyecto de presupuesto de la vigencia.

Limitantes que impiden realizar una adecuada evaluación del Balance Social para determinar el impacto generado en la población en la vigencia objeto de estudio: 

1)     La información presentada por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero en los distintos formatos del balance social sobre indicadores no están  ajustados a la realidad, puesto que el 95% del valor de la contratación celebrada para ejecutar los proyectos se concretó al terminar la vigencia, por lo tanto no presentaron ningún avance que permitiera aplicar indicadores de  resultados en cuanto a impactos, beneficios y coberturas. 

2)
Existen problemáticas permanentes y constantes, y las poblaciones siguen siendo iguales o superiores, lo cual requiere que los proyectos no solamente sean viables sino sostenibles en el tiempo, por lo tanto la evaluación realizada 

presentará la solución a las problemáticas para la vigencia de acuerdo a los presupuestos asignados. 

3)   Aunque a la población, solo le interesan los beneficios recibidos, independientemente a la vigencia que correspondan los recursos, habría que realizar una evaluación posterior sobre la ejecución de las reservas presupuestales de la vigencia 2004, para conocer la calidad y beneficios de los servicios o de las obras.

4)  Dificultad para determinar el impacto de los proyectos y mejoramiento de la calidad de vida de la población, lo cual requiere realizar encuestas de satisfacción.

5) No se encuentran definidas claramente las problemáticas.
Para efectos de la presente evaluación las nueve problemáticas planteadas por la administración fueron consolidadas en cinco, buscando abarcar diferentes situaciones sociales que se asimilarán: exclusión social (estratos 1, 2, y 3 dificultades de acceso a la recreación, deporte y cultura y desempleo) Obras de infraestructura (fenómenos de remoción en masa en algunas zonas de la localidad e inadecuada infraestructura de malla vial) Salud  (población de la tercera edad en condiciones de pobreza absoluta, condiciones de vida de los discapacitados, habitantes de los estratos 1,2 y 3 con problemas de desnutrición, Educación (hacinamiento en el Colegio San Luís) y Ambiente, para la recuperación y/o mantenimiento de los parques vecinales y la asistencia técnica de la ULATA.

En el cuadro anterior se evidencia que las acciones tomadas por la administración local mediante los proyectos dan cumplimiento a la política social como la generación y promoción de espacios públicos de confianza con la comunidad, prelación de las inversiones en beneficios sociales, los derechos de la niñez y de los adultos mayores tendrán prevalencia,  como los programas de la localidad que tendrán perspectivas de genero, entre otras.

En orden prioritario, el 50% de los recursos ($2.942,0 millones) están dirigidos al objetivo productividad  para solucionar en parte la problemática de infraestructura, le siguen los objetivos justicia social con un 19%, gestión pública con el 15%, medio ambiente con el 12% y con tan solo un 2% cultura ciudadana y otro 2% para educación, estos tres últimos porcentajes  insignificantes para el tamaño de las problemáticas.

4.6.2.1.
Evaluación de los objetivos, programas, proyectos y grupos poblacionales:

CUADRO  23

ANALISIS DE OBJETIVOS, PROGRAMAS, PROYECTOS, PRESUPUESTO Y POBLACION

Millones de pesos

	PROY. Nº
	OBJETIVOS/PROGRAMAS
	PROYECTOS
	PRESUPUESTO
	POBLACION

	
	
	
	PRESUPUESTO $
	COMPROMETIDO $
	GIROS

$
	Poblac.Demanda Serv.
	Poblac. Propuesta
	Poblac. Atendida
	Cobertura

	EXCLUSION SOCIAL
	
	
	
	
	
	
	

	459
	Comunicar vida y jugar limpio
	Apoyar y realizar proyectos recreativos y culturales
	140.0
	139.5
	0,00
	16.318
	2.216

(1)
	2.216
	13%

	Total
	140.0
	139.5
	0,00
	16.318
	2.216
	2.216
	13%

	INFRAESTRUCTURA
	
	
	
	
	
	
	

	423
	Prosperidad colectiva
	Implementar y apoyar proyectos productivos para habitantes de la Localidad.
	317.0
	294.8
	0,00
	10.006
	300         (2)
	300
	3%

	439
	Bogotá crece con razón
	Desarrollando la igualdad ciudadana con sentido social.
	1.000.0
	989.6
	62.6
	25.649
	12.231    (3)
	12.231
	47%

	375
	Movilidad inteligente
	Diseño, const, Renov .mantenim.  adec. de accesos barriales y malla secund. en los barrios de Loc.
	1.624.9
	1.624.9
	589.1
	122.991
	122.991  (4)
	122.991
	100%

	Total
	2.942
	2.909
	651,8
	
	
	
	

	SALUD
	
	
	
	
	
	
	

	458
	Bogotá ciudad fraterna
	Realizar progr. de atención a la poblac. vulnerable.
	278.6
	278.4
	0,00
	390
	290        (5)
	290
	74%

	462
	Nutrir para el futuro
	Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y de alimentac. 
	748.6
	343.4
	0,00
	26.217
	1.285     (6)
	1.285
	7.8%

	440
	Salud con Calidad
	Discapacitados
	73.8
	66.4
	
	231
	80         (7)
	80
	34%

	Total
	1.101,1
	688,3
	
	26837
	1.655
	1.655
	

	EDUCACION
	
	
	
	
	
	
	

	441
	Educación para la era del conocimiento
	Adecuac., ampliac. y mejoram. de los centros educativos distritales de la Loc.
	120.0
	0,00
	0,00
	
	
	
	

	Total
	120.0
	0,00
	0,00
	
	
	
	

	AMBIENTE
	
	
	
	
	
	
	

	442
	Bogotá bella, construida y natural
	Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente.
	703.8
	700.7
	0,00
	63.880
	63.680   (8)
	63.680
	100%

	Total
	703.8
	700.7
	0,00
	63.880
	63.680
	63.680
	100%


Fuente: Papeles de trabajo Grupo Auditor

(1)  Población de la UPZ Chapinero, San Isidro, Patios y Pardo Rubio. Estratos 1, 2 y 3.

(2)  Localidad de Chapinero. Todos los estratos.

(3)  Barrios San Luis, San Martín de Porres, Mariscal Sucre, Paraíso, Pardo Rubio, El Refugio, Las Acacias, Villas del       Cerro, Juan XXIII, La Merced y Cataluña. Todos los estratos.

(4), (5)  Población de la Localidad.

(6)  Población estratos 1 y 2. 

(7)  Población discapacitada de la Localidad

(8)  Población de las UPZ Chico Lago y Pardo Rubio.

(9)  Población aproximada de familias en la vereda el Verjon

Ahora, la única problemática que presentó la iniciación de actividades fue la correspondiente a infraestructura, para iniciar las obras de la malla vial  y  de mitigación de riesgos donde se presentan fenómenos de remoción en masa, con giros del 22% igual a $651.8 millones de un presupuesto de $2.209 millones, el presupuesto restante quedó comprometido para ser ejecutado en el 2005.

Finalmente, las poblaciones propuestas a ser atendidas son bajas con relación a las poblaciones que demandan el servicio o que están inmersas dentro de las diferentes problemáticas, complicando aún más la situación si se tiene en cuenta que el porcentaje de la población a ser atendida o que estará beneficiada por los diferentes proyectos es mínima. 

4.6.2.2. Análisis de resultados sociales alcanzados por la implementación de las políticas públicas generales de la Localidad contenidas en el Plan de Desarrollo.

El análisis de los resultados sociales se evalúa cada una de las problemáticas de acuerdo a la información consignada en los formatos presentados a ésta Contraloría:

Problemática de exclusión social: Problemática permanente y constante, enmarcada dentro de todas las  políticas generales de la localidad, especialmente las relacionadas con la prelación de inversiones en beneficios sociales, los derechos de la niñez tendrán prevalencia como las perspectivas de género. En desarrollo de la gestión adelantada para atender esta problemática social la administración estableció el proyecto 459, para atender a una población de 16.318 habitantes de estratos 1 y 2, que se encuentra excluida de la recreación, deporte y cultura. Para el  2004 se proyectó atender a 2.576 personas las cuales serán atendidas en el 2005, significando  que el nivel de cobertura será deficiente 13%, quedándose el 87% de la población que demanda el servicio sin beneficio alguno, especialmente los niños y jóvenes que conforman la mayoría del grupo poblacional.

Las acciones sociales tomadas por tipo de servicio se dirigirán a 300 personas inscritas en las escuelas de formación artística, 240 para formación musical, 180 en escuelas de formación deportiva  de las UPZ Pardo Rubio y San Isidro Patios y 1.496 habitantes de toda la localidad en certámenes deportivos.

Con relación a la inversión los indicadores reflejan una ejecución de ceros al no haber realizado ninguna inversión o giro para iniciar el proyecto, en consecuencia no podríamos establecer indicadores de calidad que midan la atención del bien o servicio en cuanto a disponibilidad de acceso, continuidad y oportunidad, es decir sin interrupciones y  en el menor tiempo posible.

Problemática de Infraestructura:

Se ajusta al objetivo productividad del Plan de Desarrollo, haciendo parte de las políticas generales de la localidad, especialmente las relacionadas con la prelación de inversiones en beneficios sociales y con la viabilidad y sostenibilidad. En desarrollo de la gestión adelantada para atender esta problemática social la administración estableció los siguientes proyectos:
Proyecto Nº 423. Implementar y apoyar proyectos productivos para habitantes de la Localidad del programa prosperidad colectiva, cuyo objetivo corresponde a la conformación de núcleos productivos que permitan mejorar los ingresos de los habitantes de la localidad, formando y apoyando las iniciativas productivas de los beneficiarios cuya población que demanda este servicio ascendió a 10.000 personas, de la cual se pretende atender  a 300 personas correspondiendo a un 3%, lo cual significa que el nivel de cobertura será deficiente, dejando de atender a 9.700 personas, agudizando aún más el problema del desempleo ya que cada día entrará un nuevo número de habitantes a engrosar las filas de esta población.

Con relación a la inversión los indicadores reflejan una ejecución de ceros al no haber realizado ninguna inversión o giro para iniciar el proyecto, en consecuencia no podríamos establecer indicadores de calidad que midan la atención del bien o servicio en cuanto a disponibilidad de acceso, continuidad y oportunidad, es decir sin interrupciones y  en el menor tiempo posible.

Proyecto Nº 439 Desarrollando la igualdad ciudadana con sentido social del programa Bogotá crece con razón, cuyo objetivo es la construcción de obras que mitiguen el impacto negativo que ha generado la construcción de los asentamientos urbanos y protejan la vida de los habitantes, aunque presentó un 6% de giros representa un valor exiguo para la dimensión de la problemática, cuya  demanda poblacional está referenciada en 25.649 habitantes y la propuesta a ser atendida es de 12.231  del Barrio San Martín de Porres y algunas obras en los barrios Paraíso y Rosales, representando un 47% de la población que demanda este tipo de obras, entendiendo que el déficit  de cobertura poblacional alcanza el 53%. 
Las acciones sociales tomadas por tipo de servicio se dirigirán a 5.722 personas del Barrio Rosales, 2.452 del Barrio Paraíso, 566 del Barrio San Martín de Porres y 3.491 personas del Barrio Juan XXIII

Sobre  los indicadores que reflejan la ejecución de la inversión, a pesar de haber presentado giros que tan solo alcanzaron el 6% del presupuesto, valor insignificante para establecer indicadores de calidad que midan la atención del  bien o servicio. 

Proyecto Nº 375  Malla vial del programa movilidad inteligente,  el objetivo de este proyecto es el de reparar el deterioro de la malla vial en algunos sectores de la localidad. Se advierte como del presupuesto del 2004 para este programa el 55% se dirigió para adicionar cuatro convenios del 2003, $892.4 millones, quedando recursos tan solo del 45% ($732.5 millones) que fueron comprometidos el 31 de diciembre de 2004 para realizar las obras en el 2005. La población demandante de  estas obras corresponde a todos los habitantes de la localidad 122.991, igual población que se pretende atender, proyectando un nivel de cobertura del 100%. 
Llama la atención como en los barrios no legalizados no se pueden ejecutar esta clase de obras, pero se tiene encuenta su población dentro de la totalidad como beneficiaria, además por ser una localidad con una población flotante muy alta  donde circulan diariamente más de 1.000.000 de personas indirectamente también hacen parte de la población beneficiaria. A pesar que las obras minimizaran en parte la problemática se requiere que este tipo de obras sean sostenibles en el tiempo puesto que el deterioro de las vías es permanente.

Cualquier indicador que se establezca  sobre la gestión social adelantada no será real puesto que las obras no se han iniciado impidiendo medir la calidad de la obra, oportunidad y el impacto o beneficio recibido por la población objeto.

Problemática  de salud.: Problemática adaptada dentro del objetivo justicia social formando parte de las políticas del plan de desarrollo, especialmente la relacionada con la prelación de las inversiones en beneficios sociales y donde los derechos de la niñez y de los adultos tendrán prevalencia, en desarrollo de la gestión adelantada para atender esta problemática social la administración estableció los siguientes proyectos:

Proyecto Nº 458. Realizar programas de atención a la población vulnerable de la Localidad,  el objetivo propuesto consiste en atender a 290 adultos que se encuentran al borde de la indigencia por medio del ofrecimiento de un subsidio económico el cual le permite el cubrimiento de algunas necesidades básicas;  la población total que demanda el servicio asciende a 390 personas, para atender a 290 correspondiendo a un 75%, lo cual significa que el nivel de cobertura será aceptable, dejando de atender a 100 adultos; al haberse contratado el último día del año el indicador de inversión no refleja ninguna avance de igual manera sucede con el indicador de calidad que permita medir la atención del servicio en cuanto a disponibilidad de acceso, continuidad y oportunidad, es decir sin interrupciones y  en el menor tiempo posible, sin embargo se puede deducir por vigencias anteriores que la oportunidad en los pagos mensuales no ha sido oportuna, dejando a estas personas por periodos largos de tiempo sin el subsidio, acentuando su vulnerabilidad al no poder satisfacer sus necesidades básicas.

En esta oportunidad se resalta el nivel de cobertura que alcanzará el proyecto puesto que durante la vigencia 2003 se beneficiaron 122 adultos alcanzando un nivel de cobertura del 31%,  la población para el 2004 se incrementa en 168 para un total de 290 sobre una población total de 390, logrando que el nivel de cobertura ascienda a un 75%.

Proyecto Nº 462. Apoyo y fortalecimiento a los programas de nutrición y alimentación de la localidad,  para mitigar el problema de hambre y desnutrición de la población más vulnerable de la Localidad., estratos 1, y 2. Mediante la organización de tres comedores comunitarios y suministro de refrigerios escolares se busca en parte dar solución a la problemática, la población total que demanda el servicio es de 16.318, para atender 1.285 con un nivel de cobertura tan solo del 7.8% cifra insignificante para el tamaño de la población que representa esta problemática, dejando de atender aproximadamente el 92% de la población de todas las edades.

La población por criterio se encuentra distribuida para atender 709 personas con el suministro de refrigerios para la UPZ Pardo Rubio, tres comedores comunitarios para 160 personas en el Barrio San Martín de Porres, 200 personas para el Barrio la Sureña y otras 200 en el Barrio Pardo Rubio.

Proyecto 440. Desarrollar actividades de promoción prevención y servicios de salud en la Localidad, para lo cual se programo el proyecto para crear, administrar y promover el banco de ayudas técnicas para atender a las personas con discapacidad, convenio con el Hospital de Chapinero para ejecutarse en el 2005, de una población total de 231 personas la administración se propone atender a 80 para un 34% de cobertura,  con un nivel bajo de atención, dejando de atender el 66%.

Por el resultado del indicador de inversión de los dos proyectos anteriores no se pueden concluir los resultados del indicador de calidad, que permita medir la atención del servicio, continuidad y oportunidad. 
Problemática de Educación:  Con recursos de la vigencia 2002,  $61.7 millones se programó la compra de un lote anexo al Colegio San Luís para beneficiar a 5.690 estudiantes, recursos que fueron reservados cuya promesa de compraventa tan solo se concreto a mediados del año 2004; para este año se apropiaron recursos por $120,0 millones para la adecuación, ampliación y mejoramiento del CED San Luís, recursos que expiraron al no ser comprometidos, evidenciándose la carencia de una planeación eficaz y eficiente en el plan operativo anual de inversiones (POAI) como del presupuesto de inversión social, mostrando unos indicadores adversos de cobertura, inversión y calidad del servicio.

Problemática del Medio Ambiente: Para la mitigación de ésta problemática, se inscribió el proyecto N°. 442 del programa Bogotá Bella Construida y Natural con el objeto de recuperar y/o mantener los parques vecinales y zonales de la localidad como la capacitación a los habitantes de la zona rural de la localidad  para la conservación y desarrollo de los recursos naturales.

Como metas se contrato el diseño, construcción del parque San Martín de Porres y construcción de los parques: María Cristina, Chico Norte III-2, Parque Antiguo Country II y lago Gaitan; La población que demanda el servicio de recreación asciende a 63.680 personas correspondientes de las UPZ Pardo Rubio y Chico Lago, que es la misma población propuesta para atender y que serán beneficiadas en el 2005 ya que los recursos fueron comprometidos en los últimos días de la vigencia anterior. Así mismo, se celebró un contrato de prestación de servicios para la coordinación de la Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental ULATA, contrato que presenta la misma situación anterior y que busca beneficiar a 36 familias de un total de 45 para desarrollar un proyecto de transferencia tecnológica dirigido a los habitantes de la zona rural de la localidad, encaminado a la conservación y desarrollo de los recursos naturales.. 

De manera general la participación ciudadana en la solución de las diferentes problemáticas realizó la siguiente gestión: los problemas identificados se dieron  a conocer a través de los encuentros con las Juntas de Acción Comunal  y demás actores sociales; en la parte de planeación la comunidad presentó  propuestas, que fueron aceptadas y tenidas en cuenta en el Plan de Desarrollo de la vigencia; Es de anotar, como los proyectos se iniciaran en la vigencia 2005, y el ejercicio de control y vigilancia  se hará a través de los encuentros ciudadanos, de rendición de cuentas y comités de control social, según lo expresado  por la administración.

La evaluación de las políticas del Plan de Desarrollo plurianual, requiere de un estudio  general sobre la ejecución de los tres últimos años, a efectos de conocer de manera integral y consolidada los resultados, y establecer la aplicación del principio de equidad en la gestión fiscal, con relación al balance social. 

Concepto de la gestión frente al Balance Social:

A su turno, la  evaluación de los resultados relacionados con el balance social, permiten concluir  que la aplicación de las diferentes políticas no se cumplieron, dado que al no  ejecutarse  proyectos relacionados con las áreas de salud, medio ambiente, educación, cultura y recreación, no se logro cobertura e impacto poblacional, traducido en beneficios reales para los destinatarios de los recursos. 

4.6.3.      Evaluación de la Gestión Ambiental

4.6.3.1.
Evaluación  de la cuenta rendida en la vigencia 2004.

Teniendo en cuenta la proyección presupuestal para el trienio del Plan de Desarrollo 2002-2004, como la programación presupuestal para cada vigencia y su ejecución, en el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento para la vigencia 2004 del gasto público ambiental del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero::

CUADRO Nº  24

PROYECTOS CON GASTO PUBLICO AMBIENTAL

Millones de pesos
	OBJETIVO


	PROYECTO
	PRESUPUESTO PROYECTADO PLAN DE DESARROLLO 2002-2004

VIGENCIA 2004.


	EJECUCION PRESUPUESTAL

2004


	%crecim.

	Medio Ambiente
	442  “Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente de la  localidad”
	141.4
	$703.8
	495%

	Productividad
	439. “Desarrollando la Igualdad Ciudadana con sentido social”
	0.0
	$989.6
	989%

	Total


	
	141.4
	$1.690.3
	


Fuente: Ejecución presupuestal 2004.

La proyección de recursos financieros incluida en el Plan de Desarrollo 2002-2004, para la vigencia 2004 fue de $4.597,2 millones, con una asignación al objetivo ambiente de $141,4  millones, correspondiendo a un  nivel de participación del 3.1%,  siendo uno de los  objetivos con menor inversión, de acuerdo a la ejecución presupuestal 2004. El presupuesto definitivo fue de $703.8 millones creciendo en cinco veces más al proyectado. Así mismo, para el proyecto 439 del objetivo productividad no existía asignación de recursos, sin embargo para el plan operativo anual de inversiones (Poai) del 2004, le fueron asignados recursos por $989,6 millones,  incrementándose los recursos en más de nueve veces, denotando con lo anterior la falta de planeación en la proyección de recursos.

En el Cuadro siguiente se desagrega el presupuesto asignado a cada uno de los programas con su respectiva relación de contratos para conocer la gestión ambiental desarrollada por el FDLCH durante la vigencia 2004,

CUADRO 25

PROYECTOS, CONTRATOS Y PRESUPUESTO OBJETIVOS AMBIENTE Y PRODUCTIVIDAD






                                                   
Millones de pesos
	OBJETIVO/PROYECTOS 
	PRESUP. DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	CONTRATOS
	TOTAL GIRADO
	%

	
	
	
	Nº CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	FECHA REG.
	
	

	AMBIENTE
	703.8
	700.7
	 
	 
	 
	 700.7
	 
	0,00
	0,0

	442

Bogotá bella, construída y natural
	703.8
	700.7
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00
	0,0

	Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente.
	703.8
	700.7
	UEL IDRD 3-2004
	CONSORCIO SPD
	Recuperación y/o mantenimiento de parques vecinales y zonales de la localidad
	628.4
	28/12/04
	0,00
	0,0

	 
	 
	 
	UEL DAMA 32-2004
	DALGY DANIT LEAL 
	Coordinación ULATA 
	14.6
	30/12/04
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL IDRD 2-2004
	GUTIERREZ DIAZ Y CIA S 
	Interventoria para proyecto de recuperación de parques
	57.6
	28/12/04
	 
	 

	

	PRODUCTIVI

DAD
	2.942,0
	2.909,4
	
	
	
	651,8
	
	
	

	439

 Bogotá cre-ce con razón
	1.000.0
	989.6
	 
	 
	 
	 
	 
	62.6
	6%

	Desarrollando la igualdad ciudadana con sentido social.
	1.000.0
	989.6
	UEL GOBIERNO 51-2004
	CONSORCIO USAQUEN SP
	Construcción de obras de mitigación de riesgo  para los barrios El Paraiso y Los Rosales
	314.0
	30/12/04
	62.6
	6%

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO 064-2004
	CONSTRUCTORA PI LTDA
	Inter.. técnica, adttiva, financiera y ambiental para la construí. de obras de mitigación de riesgos de los barrios El Paraiso y Los Rosales
	33.5
	28/12/04
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO  02-07-00-04
	DIANA YANIRA RAMIREZ GARCIA
	Interventoría contrato de obra UEL GOBIERNO 06 para obras de mitigación de riesgos- Sn Martin de Porres
	800.0
	05/08/04
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO  02-06-00-04
	EDGAR E. URIBE CARDENAS
	Obras mitigiación de riesgos en San Martin de Porres
	7.9
	05/08/04
	 
	 

	 
	 
	 
	002-2004
	FOPAE
	Construí. de las obras de mitigación de riesgos para los barrios Juan XXIII, Los Rosales y Paraiso
	559.2
	30/12/04
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO 15-2004
	JAM INGEN. Y MEDIO AMB. E.U.
	Desarrollo proyectos 497, apoyo y miyigacion de riesgos
	29.2
	22/10/04
	 
	 

	 
	 
	 
	UEL GOBIERNO-019-2004
	JOSE IGNACIO MARTINEZ ALONSO
	Inter.. técnica, administrativa y Financiera al contrato de consultoría 015-2004
	5.0
	19/11/04
	 
	 

	 
	 
	 
	No. 01 al C.O.P. '02-0017-00-03 UEL SGDC
	CONSORCIO DE ING. CONSTRUCTORES
	Construcción de obras de mitigación de riesgos barrio San Martín de porres.
	36.2
	31/03/04
	 
	 

	 
	 
	 
	No.  01 al  Consultoria '02-0018-00-03  UEL SGDC
	GERMAN LOZANO VELASQUEZ
	Inter.. tec. y adtiva contrato SGDC-PO-02-017-00-03 Obras mitigación riesgo San Martín de Porres
	3.4
	14/04/04
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	989.6
	 
	 
	 


Fuente: Informe de Ejecuci. Presup. a dici 31 de 2004.  Registros presupuestarles por rubros 2004 Sistema Predis. FDLCh.

Para el objetivo  ambiente los recursos fueron comprometidos durante los últimos tres días del año anterior sin que se pudiera vislumbrar adelanto o ejecución física alguna  durante la vigencia, recursos que serán ejecutados en el 2005. De  otro lado, para el programa 439 “Bogotá crece con razón” de un total de $989.6 millones de recursos comprometidos solo se giraron valores por $62.6 millones representando el 6%, quedando el 94% de los recursos para ser ejecutados en el 2005.

Por lo comentado, no fue una gestión eficiente y eficaz en el cumplimiento del gasto público ambiental, solamente se adelantaron gestiones de tipo administrativo en la celebración de los contratos, sin demostrar el inicio y ejecución de las obras y servicios. 

Clasificación funcional de Inversión y Gasto Público Ambiental.  (Anexo 14)

Para esta clasificación y poder conocer el presupuesto total, se parte de la base de inclusión de todos los proyectos relacionados con el medio ambiente. que hacen parte del Plan de Desarrollo de la vigencia 2004, por lo tanto, la administración incluye dos presupuestos de dos objetivos y proyectos diferentes, tal como se observa en el cuadro siguiente:

En el proyecto 442 del objetivo medio ambiente, se incluye la remodelación de parques y apoyo a la Ulata, así mismo el proyecto 439 del objetivo productividad hace parte de la gestión ambiental por cuanto maneja acciones de prevención y atención de emergencias y desastres, como los estudios, diseño y construcción de obras de mitigación de riesgos.

Teniendo en cuenta las propias características y los componentes de cada uno de los proyectos y según lo señalado por el anexo 14 sobre Clasificación funcional de Inversión y Gasto Público Ambiental, estos se distribuyen en diferentes componentes, así:

Componente geosférico

Para la protección, conservación y recuperación en el manejo del suelo, se utilizaron recursos por valor de $1.575.2 millones desagregados en las siguientes actividades: 

Uso del espacio público con un presupuesto de $628.4 millones; por el objetivo medio ambiente se contrató al Consorcio SPD para la recuperación y 

mantenimiento de los parques de la Localidad, los diseños, estudios técnicos, construcción, adecuación y mejoramientos de parques.  

CUADRO 26

CLASIFICACION FUNCIONAL DE INVERSION Y GASTO PUBLICO AMBIENTAL

Millones de pesos

	CONCEPTO
	Total Actividad


	Total Subcompo-nente
	Total Componente
	Total Gestión

	GESTIÓN AMBIENTAL EN RECURSOS NATURALES
	
	
	
	1.575,2

	Componente Geosferico.
	
	
	1.575,2
	

	Manejo y Uso del Suelo
	
	628.4
	
	

	Uso del Espacio Público
	628.4
	
	
	

	Acciones de Prevención y Atención de Emergencias y Desastres
	946.7
	946.7
	
	

	GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL
	
	
	
	14.7

	Asesoría y Asistencia Técnica
	
	
	14.7
	

	Tecnología
	
	14.7
	
	

	Asistencia para la producción sostenible agropecuaria
	14.7
	
	
	

	ESTUDIOS DE IMPACTO, PLANES DE MANEJO, AUDITORIAS E INTERVENTORIAS AMBIENTALES
	
	
	
	100.4

	CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
	
	
	100.4
	

	Interventorías Ambientales
	
	100.4
	
	

	Parques
	57.6
	
	
	

	ULATA
	
	
	
	

	Obras de mitigación de riesgo*
	42.8
	
	
	

	GRAN TOTAL


	
	
	
	1.690.3


Fuente: Clasificación funcional de inversión y gasto público ambiental.

*Dentro del cuadro inicial no se incluia este item, pero se adicionó con el fin de desglosar la inversión.

Acciones de prevención y atención de emergencias y desastres mediante la construcción de obras de mitigación de riesgo en barrios de la Localidad, presupuesto de $946.7 millones;  mediante el objetivo productividad del programa Bogotá crece con razón, proyecto 439 Desarrollando la igualdad Ciudadana con sentido social,  se contrataron obras para la construcción de muro en los Barrios San Martín de Porres, Paraíso, los Rosales, Juan XXIII y el diseño de estudios geotécnicos de obras de estabilización , protección y/o control.

Gestión Ambiental Institucional
Se utilizó el componente de Asesoría y Asistencia Técnica con un presupuesto de $14.7 millones, para ejecutar la actividad de Asistencia para la producción sostenible agropecuaria, para lo cual se firmo un contrato de prestación de servicios para la coordinación de la Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental “ULATA” por un valor de $14.7 millones.

Estudios de impacto, planes de manejo, auditorias e interventorías ambientales.
Parques: Para el componente de control, seguimiento y evaluación se contrató una interventoría para el proyecto 442  “recuperación y/o mantenimiento de los parques vecinales y zonales de la Localidad”, contrato para la realización de los diseños, estudios técnicos, construcción , adecuación y mejoramiento de los parques por valor de $57.6 millones.

Para la actividad de acciones de prevención y atención de emergencias y desastres” se incluyo un presupuesto de $42.8 millones,  correspondiente a cuatro interventorías: adición al contrato de interventoría Nº SGDC-C-02-018-00-03  de la vigencia 2003, por valor de $3.4 millones,  y tres interventorías por valores de $0.8 millones, $5.0 millones y $33.6 millones.  

Evaluación de Resultados frente a las Inversiones Realizadas

Evaluados los resultados, de la línea Gestión Ambiental en Recursos Naturales, sobre uso del espacio público,  esta no fue eficiente ni eficaz si se tiene en cuenta  que los contratos serán ejecutados en la vigencia 2005,  tan solo se adelantaron gestiones de tipo administrativo en la celebración de los contratos durante los dos últimos días del año 2004, sin demostrar el inicio y ejecución de las obras y servicios.

De igual manera la gestión desarrollada en la actividad de prevención y atención de emergencias y desastres,  fue deficiente ya que solo se ejecutaron recursos en el orden del 6% de los recursos comprometidos.

Ahora, para la Gestión Ambiental Institucional, la actividad de asistencia para la producción sostenible agropecuaria a desarrollar por la ULATA, en la vigencia solo fueron comprometidos los recursos sin haber presentado ejecución alguna. 

Para los Estudios de Impacto, Planes de Manejo, Auditorias e interventorías ambientales, de $100.4 millones comprometidos, se giraron recursos por valor de $62.0 millones para las interventorias correspondientes al objetivo productividad.

4.6.3.2.
Evaluación estratégica utilizada en proyectos de gestión ambiental a nivel interno y externo

Dentro de esta evaluación se limitaron a mencionar el nombre del proyecto programado para la vigencia, pero no se diligenciaron las respuestas al formato en mención.

Nombre del Proyecto: Apoyar acciones para mejorar la calidad del medio ambiente de la localidad.

Este proyecto se contrató el 31 de diciembre de 2004 y está diseñado exclusivamente a la recuperación y mantenimiento de los parques vecinales y zonales de la localidad. Adicionalmente este proyecto tiene unas metas específicas sobre las cuales no se realizó ninguna labor, como son: 

· Gestionar y apoyar la restauración y/o conservación como mínimo de dos rotondas de quebrada de la localidad y crear un corredor ecológico conector entre ellas.

· Gestionar campañas de educación ambiental.

· Gestionar y apoyar la realización de por lo menos tres operativos anuales para prevenir la contaminación auditiva, visual y atmosférica prioritariamente en los ejes principales.

· Gestionar el riego de la totalidad de los espacios públicos sembrados con hiedra.

· Apoyar la creación de un ecobarrio en la localidad.

Faltan acciones para mejorar componentes atmosféricos (disminución del CO2, hidrocarburos no quemados y partículas en suspensión), hídrico, visual, residuos sólidos, auditivo y las estrategias de concientización a los habitantes de la localidad, para mejorar la calidad de vida y disminuir los niveles de impactos negativos, como son: enfermedades de tipo respiratorio, problemas auditivos, visuales, entre otros.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que no se está dando cumplimiento a las acciones, metas y objetivos del proyecto y por lo tanto esa inversión no fue eficaz ni efectiva.

En consecuencia se determina que no existe un comportamiento positivo de la localidad en cuanto a la gestión ambiental en su nivel externo, de acuerdo a los parámetros establecidos por la Contraloría de Bogotá, D.C.

4.6.3.2.1.  Anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno.

Se verificó el diseño e implementación de los planes, programas y proyectos desarrollados por la localidad, control de la documentación ambiental y el cumplimiento de los objetivos y metas ambientales encontrando lo siguiente:

1.    Información General:

-
Cumplimiento Normatividad Ambiental: El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero no da aplicación al Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003,  expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá,  por medio del cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital.

· Sistemas de Gestión Ambiental: La entidad no posee un sistema de gestión Ambiental

· Compromisos Ambientales: Dentro de los compromisos ambientales se menciona como medidas de control dentro de la alcaldía, el  memorando  No.0551 del 9 de septiembre de 2004, con el fin de concientizar a los funcionarios sobre temas de protección ambiental, lo cual no es suficiente para la prevención y control de consecuencias por impactos ambientales. Además no se indican las estrategias de prevención de la contaminación, por ejemplo: separación en la fuente de residuos sólidos, zonas de tolerancia para fumadores.

-   Planes y Programas Ambientales: Se mencionan 2 programas que no son concretos para este fin, sin tener en cuenta el impacto atmosférico y visual, simplemente se menciona el ahorro de consumo de agua y luz, pero no explica la entidad como evita la contaminación hídrica externa. Además dentro de la reutilización del papel no se describe su disposición final. (si es vendido, regalado o desechado en la basura).

· Impactos Ambientales Significativos: Solo se menciona la actividad de fotocopiado, sin especificar los residuos sólidos originados como toner, papel, ni como se impacta el suelo o el piso de la alcaldía.

· Cumplimiento Objetivos y Metas:  La entidad no cuenta con objetivos y metas ambientales específicos (cuantificables y alcanzables)  correspondientes a los impactos ambientales que esta ocasiona.

· Contratación Proveedores: El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero carece de requisitos  ambientales en los procesos de compra y contratación.

· Capacitaciones: La entidad no ofrece orientación, inducción o capacitación a los funcionarios sobre el tema ambiental específico.

· No se tienen identificados los tipos de accidentes ambientales internos y externos que pueden ocurrir en la Alcaldía Local de Chapinero y sus procedimientos para responder si ocurren.

2. Componente hídrico:

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero dentro de este componente no cumple con los siguientes aspectos:

· No tiene identificado oportunidades de reducción del consumo de agua.

· No tiene implementado el programa de ahorro y uso eficiente del agua.

· No tiene establecido un programa específico para controlar el uso  o consumo de agua.

3. Componente atmosférico:

La entidad dentro de este componente no cumple con los siguientes aspectos:

· No ha monitoreado los desiveles permisibles de ruidos en la entidad.

· No explica el tipo de gasolina que utilizan los vehículos.

4. Componente de residuos sólidos:

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero dentro de este componente no cumple con los siguientes aspectos:

· No se tiene una medida de los residuos sólidos generados.

· No existe separación de residuos aprovechables y no aprovechables.

· No se cuenta con un plan ó programa de separación y reutilización de   residuos sólidos aprovechables.

5. Componente energético:

El Fondo de Desarrollo Local de Chapinero dentro de este componente no cumple con los siguientes aspectos:

· No se conoce las necesidades reales de energía.

· No se tiene una estrategia de reducción del consumo de energía.

· No tiene establecido ni en ejecución un programa específico para controlar el uso o consumo de energía.

· La entidad no desarrolla una estrategia básica para la minimización de residuos.

Para la evaluación de la vigencia 2004, se tuvo en cuenta las políticas ambientales definidas en el Plan de Gestión Ambiental aprobado por la administración, la cual se resume en los aspectos que a continuación se relacionan y que el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero no diligenció, incumpliendo lo normado en Artículo 13, del Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003.

· Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad.

· Programa de manejo agropecuario sostenible. (manejo agropecuario y áreas protegidas rurales).

· Programa de Eco urbanismo.

· Programa de Transporte Sostenible.

· Programa de Manejo del Ciclo del Agua.

· Programa de Manejo del Ciclo de Materiales.

· Programa de Manejo Ambiental de la Industria.

· Programa de Manejo Ambiental de la Minería.

Las anteriores observaciones deben ser incluidas en un Plan de Mejoramiento que suscribirá el Fondo, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución No. 053 de 2001.

Por lo anterior, se deben crear políticas, normas y acciones que propendan a la preservación, la conservación, el mejoramiento y la protección de los recursos naturales y el medio ambiente urbano y rural y deben conducir a la prevención, la mitigación y la compensación de los procesos que deterioran las aguas, el aire, los suelos y los recursos biológicos y el ecosistema.

Observaciones del componente Medio Ambiente:

4.6.3.3.  La evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, se limitaron a nombrar el proyecto programado para la vigencia, pero no se encuentra diligenciado ninguno de sus componentes.

Diligenciados completamente y de manera correcta los diferentes cuestionarios y siguiendo los parámetros establecidos le permite al evaluador  conceptuar sobre la gestión que desarrolla en Fondo de Desarrollo Local  en cuanto al componente ambiental tanto interno como externo.

No haber diligenciado totalmente los cuestionarios correspondientes, de acuerdo a los lineamientos indicados por la Contraloría de Bogotá. 
El hecho de no entregar la información completa no le permite a esta Contraloría concluir o conceptuar sobre la gestión ambiental desarrollada por esta entidad en la vigencia 2004, además impide que se pueda consolidar la información de las veinte localidades sobre el tema a nivel local.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
4.6.3.4.  El FDLCH no ha desarrollado un plan de gestión ambiental ni interna como externamente tal como lo exige la normatividad existente al respecto.  

El sujeto de control no estructuro el plan de gestión ambiental ordenado por el articulo 13 del decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, según e cual, la  participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental, se concreta con la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales –PAL.

El FDLCH al no tener identificados los accidentes ambientales tanto internos como externos que puedan afectar a la administración como a los habitantes de la Localidad, no cuenta con herramientas para  tomar los correctivos y mejoramientos del caso oportunamente, además de estar asumiendo riesgos con implicaciones económicas y de salud para los funcionarios y habitantes de la Localidad.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, la observación anterior se configura como hallazgo de carácter administrativo, la cual deberá ser contemplada en el plan de mejoramiento de la entidad.
Concepto  frente a la gestión ambiental:

La Gestión Ambiental desarrollada por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero alcanzó niveles mínimos de cumplimiento, significando que la administración no fue eficaz ni eficiente en el cumplimiento de los objetivos, proyectos y metas,  sin mostrar resultados en el mejoramiento de la calidad de vida hacia la población que demanda el servicio.

De la misma manera evaluadas las estrategias utilizadas  en proyectos de gestión ambiental  relacionadas con la inversión social, se concluye que no existen, ni la investigación, sistema de información, educación, participación ciudadana, ni de fortalecimiento institucional como de coordinación interinstitucional, control y vigilancia; así mismo, a nivel interno dentro de la Alcaldía Local de Chapinero no existe normatividad ni un plan de gestión ambiental, se desconoce totalmente el manejo de los componentes hídrico, atmosférico, energético y de residuos sólidos.

4.6.4.   Resultados del control y auditoría sociales

4.6.4.1.
Marco Constitucional Legal y Reglamentario

El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

De la misma manera, el control y la auditoría sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, los cuales consideran que:

Artículo 2: Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3: La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

El artículo 103:    Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

El artículo 270: La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que: Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 2003, indica que: Artículo 6, Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local.

Artículo 60: Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

Artículo 69: Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos.

Por otra parte, la Ley 850 de 2003, determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su Artículo 52, dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma Distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa.

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo.

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental.

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. Fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales.

b. Propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito.

c. Realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

4.6.4.2.
Plan Estratégico

El Plan Estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”  se constituye a partir de un derrotero principal consagrado como el primer objetivo del  plan, consistente en hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano mediante la implementación de diversas estrategias, como la formación en la ética de lo público, en la cultura de la participación y en el respeto a lo legal, a los sectores público y privado, la vinculación del ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, la creación de un modelo de rendición público de cuentas sobre los resultados de la administración y del control fiscal, la territorialización del control fiscal en el ámbito geográfico distrital y la creación, activación y apoyo a las distintas formas e instituciones de control a nivel Distrital, entre otras.

El Plan gira alrededor de la generación de una cultura de participación ciudadana tendiente a contribuir al éxito de la administración publica que para nuestro caso se circunscribe a la Distrital y Local. Es así, como las actividades, estrategias y objetivos propuestos se encuentran direccionados al logro de una mayor ingerencia  de la ciudadanía en la tarea de vigilar y cuidar el uso adecuado de los recursos públicos.  

4.6.4.3.    Lineamientos PAD 2005.

El Plan de Auditoría Distrital, PAD 2005, consolida la programación del proceso de Prestación del Servicio Micro y establece, entre otros,  los lineamientos para el desarrollo del proceso de enlace con la ciudadanía, proceso cuyas actividades estratégicas corresponden a la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en el Plan Operativo Anual.  La determinación de los lineamientos correspondientes por parte de la Dirección, fueron emitidos mediante memorando 32000-04879 del 19 de noviembre de 2004, el cual contempla el apoyo y la promoción de la constitución y funcionamiento de las redes de acción participativa, el acompañamiento a la ciudadanía en el tramite de los derechos de petición, el establecimiento de líneas de auditoria de control social, la recolección de firmas para la institucionalización del día de la transparencia Distrital y la evaluación y seguimiento a los programas y proyectos de apoyo y promoción a la participación ciudadana.

4..6.4.4.   Cuadros analíticos.

Las actividades de participación ciudadana desarrolladas durante el primer trimestre del año en curso por esta Unidad Local  aparecen relacionadas en el siguiente cuadro:

	
	CUADRO Nº 27

RESUMEN ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005

	
	1de Enero - 31 de Marzo

	No
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASISTENTES
	CAPACITADOS
	No.
	LOCALIDAD

	1
	Reunión representantes Comercio  Inf.
	Pacto de cumplimiento
	Artic. Comité veedurias – Contraloría
	Unidad Local Chapinero
	Ene-27
	5
	
	2
	CHAPINERO

	2
	Reunión de articulación
	Conformación RAP
	Articulación Comité Sector inf. con CLCS
	Unidad Local Chapinero
	Feb-07
	6
	
	2
	CHAPINERO

	3
	Reunión  Discapacitados. Localidad.
	Plan estratégico Contraloría
	Difusión Plan Estratégico.
	Alcaldía Local de Chapinero.
	Mar-9
	     9
	
	2
	CHAPINERO

	4
	 Reunión Comité Local Discapacitados
	Proyecto Nº 440 de 2004 
	Determinar irregularidades del proyecto 
	Alcaldía Local de Chapinero.
	 Mar-16
	     7
	
	2
	CHAPINERO

	5
	 Reunión Presidentes Juntas de Acción Comunal
	 Plan estratégico Contraloría
	 Difusión Plan Estratégico y ambientación de la rendición de cuentas del Sr. Contralor
	 Unidad Local Chapinero
	 Mar-5 y 14.
	2
	
	2
	CHAPINERO

	Fuente: Papeles de trabajo Unidad Local.

De igual manera a continuación se relacionan las actividades desarrolladas  por invitaciones realizadas por diferentes entidades y  comités de la Localidad:

CUADRO  Nº 28

INVITACIONES ATENDIDAS

1de Enero - 31 de Marzo



	No
	EVENTO
	TEMA
	OBJETIVO
	LUGAR
	FECHA
	ASISTENTES
	CAPACITADOS
	No.
	LOCALIDAD

	1
	Reunión de articulación
	Conformación RAP
	Articulación Comité Sector inf. con CLCS
	Unidad Local Chapinero
	Feb-07
	6
	 
	2
	CHAPINERO

	2
	Reunión representantes Comercio  Inf.
	Pacto de cumplimiento
	Artic. Comité veedurias Contraloría
	Unidad Local Chapinero
	Ene-27
	5
	 
	2
	CHAPINERO

	Fuente: Papeles de trabajo Unidad Local.

	4.6.4.5.  Reporte de Derechos de Petición 2005.
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	[image: image3.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




	SEGUIMIENTO AL TRAMITE DE LOS DERECHOS DE PETICIÓN 2005

	PERIODO
	DIRECCIÓN SECTORIAL
	NOMBRE DEL DIRECTOR

	ENERO A ABRIL 30/05
	DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA. UNIDAD LOCAL DE CHAPINERO
	PEDRO NEL PINEDA


	MEDIOS DE PARTICIPACION
	RECIBIDOS


	TRAMITE

	
	PENDIENTES PERIODO ANTERIOR
	RADICADOS DURANTE EL PERIODO
	RESPUESTA DIRECTA
	AUDITORIA
	OTRAS ENTIDADES

	AUDIENCIA
	
	
	
	
	

	CORREO
	
	
	
	
	

	MEDIOS DE COMUNIC.
	
	
	
	
	

	INTERNET
	
	
	
	
	

	PERSONAL
	
	
	
	
	

	LINEA TELEFONICA
	
	
	
	
	

	OTROS (Oficios)
	
	DPC Nº 232-05
	X
	X
	

	
	
	DPC Nº 137-05


	X    

por edicto
	
	

	
	
	DPC Nº 436-05
	
	
	Personeria y Recursos Naturales Contraloría

	TOTAL
	
	3


	
	
	


Fuente: Papeles de trabajo Unidad Local de Chapinero.

4.6.4.6.  Valoración del Grupo Auditor Respecto a los Resultados.

Control y Auditorias Sociales como  garantía del poder fiscalizador del ciudadano.

Es claro que la normatividad vigente sobre la materia, garantiza al ciudadano el  ejercicio del control social, labor que se ha hecho efectiva en la localidad a través de un grupo reducido de habitantes, quienes han expresado su interés por participar  de manera activa en la protección del patrimonio publico, desarrollando  con el equipo auditor estrategias conjuntas de análisis y estudio de algunas de las problemáticas que aquejan a la localidad. 

Control y Auditorias Sociales en el  fortalecimiento y sentido de pertenencia ciudadana sobre los recursos y bienes públicos del Distrito?
El control social sobre lo público implica una ciudadanía activa, vigilante y conciente del papel fundamental que juega en el ejercicio de control de “sus recursos”, circunstancia que no se ha impregnado en la comunidad de Chapinero, dadas sus particulares características y su diversidad de estratos, que en unos casos lleva a la absoluta desatención sobre la asignación, inversión y ejecución de los recursos por contar con todas sus necesidades básicas satisfechas, y en otros por que sus condiciones económicas les impide hacerse parte de procesos de vigilancia y control como el que les propone esta Contraloria. Es de anotar, que el 65 % de la población de la localidad, reside en la zona rural, muchos de ellos en barrios no legalizados  y en especiales situaciones de vulnerabilidad. De otro lado, vale la pena considerar, como en algunos casos, los integrantes del comité de control social inician labores de auditoria, pero al percatarse de la imposibilidad de obtener algún provecho para si o su comunidad, distinto al de lograr el mejor y mayor aprovechamiento de los recursos del erario local, desisten de su participación. 

4.6.4.7.  Auditorías Sociales

Para la actual vigencia el Comité de control social con el acompañamiento del equipo auditor luego de un análisis del diagnóstico de las problemáticas de la localidad de Chapinero conjuntamente con el Plan de Desarrollo, decidió enfocar su gestión hacia los siguientes temas:

· Medio Ambiente: Diagnóstico de la localidad en lo referente a la calidad de  aire y medidas que se están tomando de acuerdo a lo  enunciado en el plan de desarrollo.
· Espacio Público- Vendedores Ambulantes: Análisis de la inclusión económica como política del Plan de Desarrollo Distrital y Local.

Por lo expresado anteriormente y en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad regular, a continuación se presentan los informes correspondientes con los resultados obtenidos:
4.6.4.7.1.   Informe del Medio Ambiente

Informe técnico  básico calidad del aire  en la Localidad de Chapinero.
Se adelantó el estudio técnico básico de recolección de información para  verificar en la Localidad de Chapinero  la calidad de  aire y las medidas o correctivos que se están tomando de acuerdo a lo  enunciado en el plan de desarrollo.  

Para esto se toma como base  el informe  que envía   la autoridad ambiental sobre el monitoreo que ellos hacen a las fuentes móviles con motor a gasolina y diesel.

El informe se elabora en fases, que constan de una introducción al tema del aire y su importancia, a las emisiones de vehículos con motor  a gasolina y diesel, descripción de localidad y por último se hacen unas observaciones a los informes de  monitoreo  reportados por el Dama:
Introducción básica al tema del aire

El aire es un recurso importante para la  vida de los seres vivos sobre el planeta. Encontramos  oxígeno presente en una proporción aproximada al  21% del volumen del aire, el hombre la ha utilizado como un basurero de mucho de los desechos que emite. Mezclas de gases y partículas son devueltas a la atmósfera como producto de los procesos de combustión en industrias, vehículos y fuentes de calefacción.

[image: image4.jpg]Algunos de los principales contaminantes atmosféricos son substancias que se encuentran de forma natural en la atmósfera. 

Los consideramos contaminantes cuando sus concentraciones son notablemente más elevadas que en la situación normal. Así se observa en la siguiente tabla en la que se comparan los niveles de concentración entre aire limpio y aire contaminado
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En los países desarrollados las dos fuentes principales de contaminación son los vehículos con motor y la industria.

Se puede definir la contaminación del aire como la presencia en la atmósfera de una o más substancias o sus combinaciones, en cantidades tales y 

con tal duración que sean o puedan afectar la vida humana, de animales, de plantas o de la propiedad que interfiere el goce de la vida, la propiedad o el ejercicio de las actividades.  La contaminación del aire esta presente en las grandes ciudades, debido a la intensa actividad industrial y flujo vehicular que se refleja en el elevado consumo de energía. Además de los procesos industriales y vehículos automotores existen condiciones naturales que también aportan parte de la contaminación.

Cuando ocurre la combustión perfecta o teórica en los vehículos automotores, el hidrógeno y el carbono del combustible se combinan con el oxigeno del aire para producir calor, luz, bióxido de carbono y vapor de agua. Sin embargo, las impurezas del combustible, una incorrecta relación entre el combustible y el aire, o temperaturas de combustión demasiado altas o demasiado bajas de azufre, óxidos de nitrógeno, cenizas finas e hidrocarburos no quemados, todos ellos contaminantes del aire.

Descripción de los efectos ocasionados por los vehículos con motor a diesel.

(informacion tomada del instituto pediatric environment healt speciality unit valencia en su articulo  school buses and diesel engines. atmospheric pollution, pediatric exposure and human health adverse effects).

Las emisiones diesel, constituyen una mezcla compleja de miles de substancias orgánicas e inorgánicas en forma de gases y de finas partículas (compuestas por materiales sólidos y líquidos). Muchos de los constituyentes individuales de las emisiones  están sin identificar y la composición varía dependiendo del tipo de motor, condiciones de funcionamiento, combustible, aceite lubricante y del sistema de control de las emisiones. Estando catalogadas la mayoría de ellas como contaminantes atmosféricos con diversos efectos tóxicos, mutagénicos y cancerígenos.  Aumentar la mortalidad,  incrementar la morbilidad de patologías moderadas-graves,  presentar un riesgo actual o potencial para la salud humana.

Funcionamiento de los motores diesel: Funcionan, para encender el combustible, usando el calor generado por el aire comprimido (25-30 partes de aire y 1 de combustible). En los  Diesel, únicamente se comprime el aire en la cámara de combustión y cuando el combustible se introduce en la cámara se enciende por el calor del aire comprimido. Funcionan con combustibles menos refinados, consumen menos por unidad de trabajo realizado y su durabilidad es muy superior a los de gasolina. Típicamente emiten más partículas que los de gasolina equipados con motores catalíticos. Por su excelente rendimiento, es utilizado para usos industriales también, pero recientemente ha aumentando su presencia en motores de menor potencia, especialmente en el sector de vehículos de pasajeros en unión la  europea   que en los Estados Unidos de Norteamérica. La composición de las emisiones diesel es similar cualitativamente a las producidas por los motores de gasolina, pero presentan diferencias cuantitativas importantes. La mayor relación aire/combustible produce una combustión más completa a mayores temperaturas con menores concentraciones de monóxido de carbono e hidrocarburos. Sin embargo, generan mayores niveles de óxidos de nitrógeno (NOx), partículas y compuestos sulfurosos. Los motores diesel  ligeros emiten 50-80 veces más partículas que los homólogos de gasolina, y los pesados de 100-200 veces más, aunque las diferencias van disminuyendo con los nuevos modelos.  

Transformaciones  atmosféricas  de  las  emisiones diesel

1) Fase gaseosa: Contiene compuestos orgánicos e inorgánicos que experimentan transformaciones físicas y químicas atmosféricas dependiendo de la abundancia de los reactantes y de factores meteorológicos como la velocidad y dirección del viento, radiación solar, humedad, temperatura y precipitaciones, reaccionan con:  Luz solar y Radical hidroxílico (OH) durante las horas del día, Ozono (O3) durante el día y la noche, Radical hidroxiperoxídico (HO2), típicamente en las horas de atardecer/anochecer,  Radical nitrato (NO3) y pentóxido de dinitrógeno (N2O5) durante las horas nocturnas, Ácido nítrico gaseoso (HNO3), ácido nitroso (HONO) y ácido sulfúrico (H2SO4), durante el día y la noche.

Entre los compuestos inorgánicos gaseosos con mayores efectos potenciales adversos en la salud humana destacan el SO2 y los NOx. La mayor concentración de SO2 en las emisiones  respecto a las generadas en los motores de gasolina es consecuencia del mayor contenido de sulfuros en el combustible diesel.

2) Fase Particulada:  Contiene fundamentalmente carbono elemental y orgánico y pequeños cúmulos de sulfatos, nitratos, HPA, metales, agua y compuestos no identificados. El carbono elemental constituye el 50-75% del total, dependiendo de la antigüedad del motor, deterioro/desgaste, potencia, características del combustible y condiciones de la conducción.  En estas reacciones intervienen los siguientes factores:  Luz solar durante las horas del día, O3 durante el día y la noche, NO3 y N2O5 durante las horas nocturnas, OH y HO2 durante el día y la noche,  H2O2, HNO3, HONO y H2SO4 durante las horas del día y de la noche. 

Los metales y los restantes compuestos, originados por el combustible y el aceite lubricante, constituyen el 1-5% de la masa total particulada, incluyendo bario, cloro, cromo, cobre, hierro, plomo, manganeso, mercurio, níquel, fósforo, sodio, sílice y zinc. 
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Tamaño de las partículas:  Otra de las características diferenciales de las emisiones,   respecto a otros gases de combustión, es el pequeño tamaño de las partículas. Pueden alcanzar fácilmente las estructuras inferiores e internas del aparato respiratorio y asociarse con un mayor impacto negativo en la salud humana.  Entre el 1-20 % de la masa total particulada son partículas de tamaño ultrafino (0,005-0,05 μ), con un diámetro medio de 0,02 μ, correspondiendo al 50-90% del número de partículas. Están compuestas de sulfato y/o sulfato con carbono orgánico condensado  Aproximadamente, el 80-98 % de la masa total particulada son de tamaño fino (0,05-1,0 μ) con un diámetro medio de 0,2 μ. Son agregados esféricos primarios constituidos por un centro de carbono elemental con compuestos orgánicos absorbidos, sulfatos, nitratos y elementos traza. Estas partículas tienen áreas de superficie muy extensas por gramo de masa, siendo excelentes transportadoras de compuestos orgánicos e inorgánicos adheridos o absorbidos, penetrando hasta los bronquiolos y alvéolos pulmonares. El carbono elemental presenta un área de aproximadamente 30-90 m2/g, por lo que el significado potencial de estas partículas en la salud humana es muy importante.  Las partículas ultrafinas, mediante procesos de nucleación, coagulación y condensación pueden transformarse en partículas finas. Todas las partículas ambientales pueden ser eliminadas de la atmósfera por depósito seco y húmedo, pero las de un tamaño inferior a 1 μ son más difíciles de eliminar.

  

Efectos  adversos  en  la  salud  humana: 

Estudios epidemiológicos:  Los estudios epidemiológicos humanos para analizar los efectos adversos de las emisiones en la salud, son extremadamente difíciles de realizar e interpretar por las siguientes razones: Complejidad química intrínseca de las emisiones,   variabilidad en las concentraciones de cada sustancia emitida en función del tipo de motor, antigüedad, funcionamiento real, desgaste, deterioro, puesta a punto, carburante, aceite lubricante, condiciones geográficas de la conducción, grado de aceleración,  grados diversos de transformación atmosférica dependiendo de las condiciones meteorológicas subyacentes;  inexistencia de  componentes específicos de las emisiones diesel, ya que todos ellos también son generados y emitidos por multitud de otros focos contaminantes antropogénicos; las diferentes susceptibilidades individuales para metabolizar (neutralizar, bloquear, detoxificar y eliminar) cada sustancia química,  la insuficiente determinación y cuantificación, cuando es posible, de los numerosos factores confundidores que influyen, modifican y determinan cada efecto o resultado específico en la salud humana. También los resultados obtenidos en animales de experimentación no pueden ni deben extrapolarse a los humanos, como también sucede en los estudios toxicológicos de cualquier sustancia contaminante medioambiental.

Efectos adversos agudos:  las evidencias científicas obtenidas en estudios humanos y en animales indican que las exposiciones agudas o a corto plazo  en altas concentraciones, pueden inducir irritación ocular, nasal y faringe así como respuestas inflamatorias en las vías respiratoria y pulmonar. También producen efectos alérgicos  e inmunológicos.  Contienen diversos irritantes de la mucosa conjuntival y respiratoria en las fases de gas y particulada (NOx, SO2, aldehídos, etc.). La exposición aguda además de las irritaciones descritas previamente (conjuntivitis, rinitis y faringitis), también ocasiona otros síntomas respiratorios (tos, expectoración, disfonía) y neurofisiológicos como cefalalgia, mareos, nauseas, vómitos y parestesias de las extremidades. Estos síntomas han sido descritos tanto en trabajadores como en estudios clínicos de humanos expuestos de forma aguda a altas concentraciones de las emisiones. Estudios recientes en humanos y en animales muestran que episodios agudos de exposición a las emisiones diesel pueden exacerbar reacciones inmunológicas a otros alergenos o iniciarlas específicamente a componentes de las emisiones diesel, dado el incremento de hipersensibilidad alérgica en las poblaciones de los países occidentales En las últimas dos décadas se ha documentado un incremento de la prevalecía de asma infantil en los países industrializados (68,70,82-88). Mientras que los niños solo representan el 25% de toda la población, constituyen más del 40% del global de los enfermos asmáticos.  Durante la década de los años 90, los casos nuevos de asma infantil en estados unidos, han aumentado un 60% respecto a los años 80, con mayor severidad y permanencia  entre los niños socio económicamente más débil (latinos y afro-americanos).  Diversos estudios han documentado correlaciones directas entre contaminantes atmosféricos y las crisis asmáticas infantiles. Durante los períodos con altos niveles de ozono troposférico, las crisis asmáticas que precisan hospitalización se incrementan en un 14% con predominio de las clases sociales más bajas. Recordemos que el ozono troposférico se forma por reacciones fotoquímicas entre la luz solar y los NOx e hidrocarburos generados por diversos focos contaminantes antropogénicos. El  asma se asocia con la proximidad de los domicilios y escuelas a carreteras con gran densidad de circulación, y la severidad de los síntomas asmáticos pediátricos con la vecindad del tráfico pesado de camiones. El asma ocasiona un importante absentismo escolar, limita la actividad física infantojuvenil y se relaciona con rendimientos  académicos más pobres respecto a los obtenidos en niños normales una vez homogeneizado los restantes factores confundidores. Los niños asmáticos pierden un promedio de 4,4 días de clase por curso escolar más que los no asmáticos, precisando el doble de programas de educación especial que los niños normales. 
Descripción de los efectos ocasionados por los vehículos con motor a gasolina

Los motores de gasolina mezclan aire y gasolina, los coloca en la cámara de combustión, los comprimen y finalmente la mezcla se enciende mediante una chispa eléctrica.

Soporte Técnico.

(Información tomada (universidad de sonora España,  de la agencia ambiental de los estados unidos epa),

Muchos residentes experimentan algún tipo de síntomas relacionados con la contaminación del aire, como ojos llorosos, tos o ruido al respirar. Aun para las personas sanas, el aire contaminado puede producir irritaciones o dificultades respiratorias durante el ejercicio o las actividades al aire libre. Su riesgo real depende de su estado de salud actual, el tipo y concentración del contaminante y el tiempo de exposición al aire contaminado.

Las personas que son más propensas a sufrir problemas graves de salud debido a la contaminación del aire son: Personas con enfermedades cardíacas o pulmonares,  con problemas respiratorios como asma o enfisema, mujeres embarazadas, personas que trabajan al aire libre, niños menores de 14 años, cuyos pulmones todavía se están desarrollando, residentes ancianos cuyos sistemas inmunes son más débiles, atletas que ejercitan enérgicamente al aire libre.

[image: image7.emf]Los niveles altos de contaminación del aire pueden causar problemas de salud inmediatos:

Agravar enfermedades cardiovasculares y respiratorias, Producir más estrés al corazón y los pulmones que deben trabajar más para suministrar oxígeno al cuerpo, dañar las células del sistema respiratorio, la exposición prolongada al aire contaminado puede tener efectos permanentes sobre la salud: Envejecimiento acelerado de los pulmones y pérdida de la capacidad pulmonar, menor función pulmonar, desarrollo de enfermedades como asma, bronquitis, enfisema y posiblemente cáncer, acortamiento de la vida.

¿A que se deben los humos negros y azules? Humos visibles negros: se producen cuando en la cámara de combustión existe un exceso de combustible que no alcanza a quemarse y sale del vehículo como humo contaminante de color negro.  Humos visibles azules: se producen al quemarse el exceso de aceite que existe en la cámara de combustión, debido al desgaste del motor, lo que provoca la salida de un humo contaminante de color azul.

Introducción básica  Localidad de Chapinero
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Ficha técnica de chapinero

Habitantes aproximados: 122.991 – 

130.000

Referencia Geográfica: 3.898 Hectáreas

Barrios que la conforman 37:

Ubicación: Al norte limita con la calle 100 y la vía a la calera, vías que la separan de la localidad de Usaquen, por el occidente la vial de la autopista norte, la avenida Caracas la serrana de la localidad de barrio unidos y Teusaquillo, en el oriente las estribaciones del paramos  de la cruz verde, la piedra de la ballena, el pan de azúcar y el cerro  de la Moya, crea el limite entre los  municipios d el calera y choachi, el rió arzobispo definen el limite de la localidad  al su con la localidad de Santa Fe. 
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Administración Local: Alcaldía: Ubicada en la carrera 13 No.  54-60, Alcalde actual Hernando Gómez Serrano. 

Chapinero es una parte de la columna vertebral del  Distrito capital, para la movilización de norte a sur y viceversa,  de los automotores que  atraviesan vías principales como;   la avenida Caracas, la carrera séptima y  trece. Los vehículos que se movilizan por la localidad son de servicio público; escolar y particular. Esta discriminado así:  

· Transporte urbano:   buses, busetas, colectivos y taxis, particulares,  transporte escolar en las horas de la mañana y a mediados de la tarde
· Por la Avenida  Caracas circula el sistema de transporte  transmilenio.
Consideraciones Finales

· Chapinero se ve expuesta a los efectos de los contaminantes atmosféricos que se generan  por la circulación de  vehículos a diesel y gasolina.

· La administración local no tiene políticas ni estrategias concretas para la mitigación de impactos ambientales  atmosféricos

· La administración no ha verificado con estudios técnicos y los niveles que se emanan por los tubos de escape de los automotores son perjudiciales para los habitantes y la población flotante.

· No tienen medidas preventivas para las congestiones que se generan por  parte de los vehículos.

· Aunque la autoridad ambiental ha realizado monitoreos de los automotores encontrando, que  de 1651, un porcentaje  cumple con la norma y el otro no la aprueba.  Estos  análisis  nos demuestran que  los niveles de emisiones no están estipulados, solo se indica que los vehículos fueron rechazados o aprobados, sin discriminar  contaminantes, estos nos relacionan que en cualquier momento se puede aproximar a un porcentaje de  sobrepasar  la norma y empezar a generar consecuencias letales para la comunidad.

· La velocidad promedio de los automotores en la localidad de Chapinero es de dos kilómetros por hora, generando mayor consumo de combustible e incremento de emisiones atmosféricas. 

· Se tienen datos  del Ministerio de Transporte y la Secretaria de Tránsito de Bogotá, sobre la emisión de contaminantes al año por toneladas:

CUADRO Nº 30

EMISION DE CONTAMINANTES AL AÑO
                                                                                                                       Toneladas

	Contaminantes
	Clase de transporte

	
	Transporte Público
	Transporte privados

	Monóxido de carbono 
	485.856
	

	
	
	871.801

	Hidrocarburos no quemados   Públicos
	31.783
	

	
	
	63.027

	Óxidos de Nitrógeno 


	12.179
	

	
	
	23.072

	Material particulado 816 públicos
	816
	

	
	
	1.470


                        Fuente: Ministerio del Medio Ambiente y Secretaría de Tránsito de Bogotá

· Aunque los datos son arrojados por ciudad, si debemos fijar métodos de control de las emisiones  de gases de los automotores ya que  la localidad muestra  un creciente flujo de circulación ocasionando efectos en la salud, y disminuyendo la calidad  de vida de cada chapineruno. 

Recomendaciones Generales

· Buscar con la autoridad de transito una forma de incrementar la movilidad de la localidad.

· La Administración debe implementar estrategias de control de los contaminantes   atmosféricos con  la autoridad ambiental y de  su propia jurisdicción.

· Realizar un estudio  técnico de la verdadera situación ambiental de la localidad con expertos y equipos de ultima generación.

· Tomar una muestra representativa de vehículos  con motor a gasolina y diesel públicos y privados y analizar sus emisiones para verificar verdaderamente  la calidad del aire  de Chapinero.

· Buscar estrategia para mayor movilidad.

· Con el estudio que se haga se tendrá un numero de emisiones por vehículos que circula en la localidad, buscando mejorar la calidad de vida. 

· Con la autoridad ambiental o un privado tener datos verídicos y actuales sobre emisiones de gases.

4.6.4.7.2.   Informe de Espacio Público – Vendedores Ambulantes.

Plan de desarrollo 2002-2004.

En la ejecución del plan de desarrollo local “Chapinero: Por el respeto al derecho de todos”  2002-2004, a pesar  que desde la misma visión, misión,  políticas, problemáticas de las diferentes UPZ, como en los diferentes objetivos y metas    contemplaba acciones sobre espacio público, sobre el tema relacionado con  vendedores ambulantes,  no se evidenciaron  actuaciones o proyectos que permitieran solucionar la problemática presente en la localidad, hecho observado con el incumplimiento de la meta del programa de localidades fuertes que era el de implementar un plan de restitución paulatina de Espacio Público, mientras que se dio cumplimiento al programa “Chapicentinela”  para dotar de elementos y materiales necesarios a la policía para fortalecer la seguridad y la recuperación del espacio público  en la UPZ Chapinero, hecho que origino la represión contra los vendedores ambulantes para recuperar el espacio público, acciones que van en contravía de la propia política de la administración local y sin  solucionar o minimizar la problemática.

Plan de Desarrollo 2005-2008

Con el nuevo plan de desarrollo local 2005-2008 “Equidad: una realidad con participación social”  dentro  de las políticas que orientaran y diseccionarán la gestión, como en cada uno de los ejes se contempla la problemática de espacio público con relación a los vendedores ambulantes:

Dentro del Eje Social  en el numeral 7 se identifica el programa “Capacidades y Oportunidades para la generación de ingresos y empleo” cuya meta ubicada en el artículo 8 determina iimpulsar la ubicación de espacios para los artesanos productores y comerciantes de la Localidad que trabajan en el espacio público, con el concurso del Fondo de Ventas Populares.

De igual manera en Eje Urbano Regional,  en el artículo 11 establece el programa “Bogotá Productiva” el que se compromete a “…crear un sistema local para la empleabilidad, el emprendimiento y la iniciativa empresarial que cobije a los distintos sectores poblacionales…”, cuya meta en el artículo 12  busca promover el desarrollo empresarial sostenible de los trabajadores informales que le permitan el paso a la formalidad y el mejoramiento de la calidad de vida.

Así mismo, dentro de eje de reconciliación,  numeral 14 del artículo 15 establece el programa  de “Inclusión Económica y Desarrollo Empresarial Sectorial”  para apoyar los programas encaminados a la generación de empleo sostenible en el tiempo, cuya meta en el artículo 16   busca apoyar el proceso de formalización del trabajo de personas u organizaciones en condiciones de vulnerabilidad con énfasis en los vendedores ambulantes,  sobre una línea de base de 300 vendedores ambulantes integrados a procesos de comercio organizado y formal.

Como se observó existe el reto y compromiso por la actual administración para dar cumplimiento a los diferentes compromisos adquiridos en el plan de desarrollo, por lo tanto el tema es prioritario y esta Contraloría estará pendiente de este proceso en el cumplimiento de la política, objetivos, metas y actividades. 

Proceso de Concertación

El trabajo se ha venido desarrollando desde mediados del año anterior mediante un proceso de concertación con la instalación de una mesa de trabajo local integrada por los principales actores de la problemática,  la construcción de un pacto de cumplimiento se hace necesario con el fin de hacer parte de los beneficios de la política distrital, el avance del proceso de concertación se muestra con la ejecución de las siguientes actividades:

· Convocatoria e instalación Mesa de trabajo local, 23 de septiembre de 2004: Alcaldía Local, policía, Corporaciones, comité local de vendedores ambulantes, lideres, JAL, Secretaría de Gobierno, Fondo de Ventas Popular, entre otros.

· Construcción conjunta de reglas de juego, compromisos individuales y colectivos. Coordinación entre los actores locales e instituciones distritales.

· Análisis e identificación de la problemática nacional, distrital y local de espacio público y vendedores informales, proceso de sensibilización, y discusión del esquema presentado por la Secretaría de Gobierno de Pacto de Cumplimiento.

· Caracterización de la localidad en términos de ubicación referenciada en mapa temático, identificación de zonas criticas (afluencia de vendedores informales-zonas de alta movilidad peatonal y comercial. Caracterización de vendedores informales aplicación ficha-socioeconómica) encuentro local de vendedores informales 19 de agosto – elección comité local  de representantes de vendedores, características y necesidades generales de la localidad, agosto a diciembre.

· Acopio de posibles alternativas de solución para vendedores informales, - presentación de propuestas de los actores que componen la mesa de trabajo, construcción matriz de propuestas, diciembre a febrero 2005.

· Presentación, políticas y  acciones del comité interinstitucional  en cabeza del Fondo Popular de Ventas, Alcaldía Local de Chapinero en la mesa de trabajo local.

· Estudio de viabilidad, desarrollo y puesta en marcha de alternativas de corto y mediano plazo.

· Precisión y ajuste de las zonas criticas de mayor afluencia de vendedores informales y las zonas de mayor movilidad y flujo peatonal de la localidad, de igual manera las zonas recuperadas.

· Dentro de la caracterización que se tiene de la localidad se encuentran 1.600 vendedores informales registrados a octubre de 2004 por el Fondo de Ventas Populares.

· Se viene desarrollando un trabajo de campo con el objeto de un registro real de vendedores por zona y la ubicación geográfica de los mismos, habiendo evacuado la calle 72 con un total de 208 vendedores registrados y la calle 41 con 55 vendedores, labor realizada por el Fondo de Ventas Populares.

· En las tres últimas reuniones se fijaron compromisos por equipos con el objeto de facilitar y agilizar la gestión de las propuestas que se acopiaron, resultado de la mesa de trabajo local frente a las reubicaciones (compra o arrendamiento), mercados móviles, plazoletas artesanales, ferias temáticas, ferias artesanales, promoción en proyectos productivos y alternativas laborales por parte del comercio formal de la localidad, entre otras. Creándose seis (6) equipos de la siguiente manera: Grupo autorregulación, grupo de ubicación formal y grupo de alternativas laborales y grupo jurídico.

Conclusiones

Los avances se pueden ver expresados en los diferentes logros alcanzados los cuales van en dirección de las políticas trazadas por la administración y que se encuentran contempladas dentro del plan de desarrollo:

El hecho de encontrarse en mesa de trabajo todos los actores y estamentos de la localidad que tienen relación con la problemática, fijando un pacto de cumplimiento,  hacen del proceso un común acuerdo de voluntades que permitirán  cumplir con el objetivo trazado.

El desarrollo del proceso a la fecha ha hecho que se contemplen todas las facetas y características de la problemática para entrar a tomar ya decisiones de solución, para lo cual se han acordado trabajos y tareas a desarrollar próximamente mediante la conformación de grupos de trabajo.

A nivel Distrital, el proceso de concertación que se viene desarrollando en la localidad de Chapinero y dependiendo del éxito alcanzado, servirá de modelo a seguir en otras localidades que presentan la misma problemática.

5.
  ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO  DE HALLAZGOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR

(Millones)
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	21
	
	Control Interno:  

4.2.1.1,  4.2.1.2,  4.2.1.3,  4.2.2.1,     4.2.2.2,     4.2.3.2,     4.2.3.3,     4.2.3.4,     4.2.3.5,     4.2.3.6,     4.2.3.7,     4.2.4.2,     4.2.5.3.

Contabilidad:    4.3.6.

Presupuesto:    4.4.7

Contratación:   4.5.3.1,   4.5.4.1              4.5.4.4.

Medio Ambiente: 

4.6.3.3,        4.6.3.4.

	FISCALES


	1
	$140,0
	Contratación:     4.5.1.1.

	DISCIPLINARIOS


	16
	
	Contratación: 

4.5.2,   4.5.3.2,  4.5.3.3.  4.5.3.4, 4.5.4.2. 4.5.4.3.  4.5.5.1, 4.5.5.2. 4.5.6.1,   4.5.6.2,  4.5.7.  4.5.8.1.          4.5.8.2.

Plan de Desarrollo: 

4.6.1.9,    4.6.1.10.       4.6.1.11. 

	PENALES


	1
	
	Contratación:  4.5.1.2.

	TOTALES


	39
	
	


NA: No aplica

ANEXO 2

ESTADOS FINANCIEROS DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE  CHAPINERO

� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santafé de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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